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1. Uvod

Tento strategicky dokument si klade za cil definovat hlavni priority v oblasti prevence
kriminality a protidrogové politiky na uzemi méstské Casti Praha 4 pro obdobi 2025-2029.
Me¢stska ¢ast Praha 4 si uvédomuje, ze pro dosazeni ucinnych vysledkii v oblasti prevence je
nezbytny mezioborovy a mezirezortni ptistup.

To znamena zajisténi efektivni spoluprace, koordinace a vzédjemného sdileni informaci jak mezi
jednotlivymi oddélenimi méstské Casti, tak 1 se subjekty mimo ni. Zvlastni diraz je kladen na
informovanost obyvatel.

Pti vytvareni strategie bylo vychazeno z celostatnich a prazskych strategickych dokumenti,
které jsou v jednotlivych kapitoldch podrobné rozpracovany. Dalsi podklady pro tvorbu
strategie byly ziskany z lokélnich analyz pocitu bezpeci, kriminologickych map, statistik
Ceského statistického ufadu, pravidelnych zprav a dat od Policie CR a Méstské policie hl. m.
Prahy, jakoz i ze zavére¢nych zprav terénnich programt a dalSich relevantnich zdroju.

Strategie se sklada ze ti hlavnich ¢asti, které jsou vzajemné provazané. Prvni se zamétuje na
prevenci kriminality a popisuje soucasny stav preventivnich opatfeni na izemi Prahy 4, vCetné
snahy o vytvofeni dlouhodobé¢ udrzitelného systému prevence. Druha ¢ast se vénuje prevenci
zévislostniho chovani, v€etné protidrogové politiky, a snazi se minimalizovat Skody zpiisobené
zavislostmi. Tteti ¢ast se vénuje Skolské primarni prevenci.

Dokument byl konzultovan a projednan s relevantnimi odbory méstské €asti, véetné odborii
socialniho, zivotniho prostiedi, skolstvi, prevence a rodinné politiky, a krizového fizeni. Na
jeho ptipravé se podilel i Vybor pro bezpecnost, ktery ho nésledné doporucil ke schvaleni
Radou a Zastupitelstvem méstské ¢asti. Pied predlozenim vyboru byla strategie konzultovana
s Policii CR, Méstskou policii hl. m. Prahy a zastupci terénnich programal.

Podekovani za spolupraci pri sestavovani strategie nalezi vsem spolupracovnikiim, zastupcum
organizaci, instituci a organii, kteri poskytli data a pomohli radou.



2. Demograficka data a popis uzemi

MC Praha 4 je nejlidnatéj$i méstskou &asti hlavniho mésta, kde Zije pies 135 tisic obyvatel. K
31. 12. 2024 ¢inil 135 712 obc¢anl hlasenych k trvalému pobytu. To odpovida piiblizné 10 %
z celkového poctu 1,37 milionu lidi v Praze.

MC Praha 4 ma rozlohu 24,22 km2. Uzemi této méstské &asti zahrnuje katastralni obce, jako
jsou Nusle, Michle, Podoli, Branik, Hodkovicky, Kr¢, ¢ast Lhotky a také casti katastralnich
uzemi Zabéhlic a nékolik domt na Vinohradech.

Geograficky je oblast vymezena tokem Vltavy na zapad¢ a strouhou Boti¢e na severovychodé.
Vétsinou zastavéné zemi trojihelnikového tvaru je na jihu ohraniceno rokli Hodkovického
potoka, vybézkem Horni Krée, Michelskym lesem a dopravnim uzlem, ktery sousedi s Prahou
11. Do roku 1922 se vSechny tyto katastralni obce nachdzely mimo hranice Prahy a slouzily
jako zemédélské zazemi mésta.

Michle

Obr. 1. Mapa MC Praha 4
zdroj: Wikipedie, online [citovano 23. 10. 2023] , dostupné z https://Praha 4 — Wikipedie (wikipedia.org)

Zatimco rozloha zlistdva konstantni, pocet obyvatel se v Case vyviji. Patrné je to z tabulky nize,
ktera pojednavéd o stavu obyvatel a méstské Casti Praha 4 za jednotlivé roky, a to vcetné
rozdéleni podle véku a pohlavi. Ve srovnani s rokem 2019 naptiklad vzrostl v roce 2024 pocet
obyvatel na MC Praze 4 z 132 068 obyvatel na 135 712 obyvatel.


https://cs.wikipedia.org/wiki/Praha_4

Tab. 1: Stav obyvatel na Praze 4

Stav obyvatel k 31. 12. 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Poget obyvatel celkem 132068| 131863| 126070| 132887| 135386| 135712
v tom muzi 63474 63440| 60644| 63393| 64672| 65044
podle pohlavi Zeny 68594 | 68423| 65426| 69494 70714 70668
0-14 19267| 19300| 18218| 19711| 19698| 19352
vo \‘/’éfl:“(let) 15-64 82752| 82784| 78658| 84182| 86934 87921
65avice | 30049| 29779| 29194| 28994| 28754| 28439
Pramérny vék 442 441 445 437 436 436

Zdroj: Cesky statisticky Gfad, Vefejna databaze vygenerovano 08.10.2024 12:16, upraveno 20.5. 2025

Porodnost na MC Praze 4 ma dlouhodobé klesajici tendenci. Nejvétsi podil na rozmachu
obyvatelstva této méstské ¢asti maji nové piistéhovali. V roce 2023 se na MC Prahu 4
prist¢hovalo 11 088 lidi, ale ptiristek stéhovanim byl 2782, zatimco o rok dfive to bylo dokonce
13 302, pficemz ptirtstek st€hovanim byl dokonce 7078 lidi. V roce 2024 zacal pfirtstek
stagnovat, nové prist€éhovalych bylo jen o 549 vice nez odstéhovalych.

Podle posledni demografické studie (Soukup, 2023) na izemi SO Praha 4 migraci na Gizemi
ovliviiuje atraktivita uzemi pro bydleni, bytova vystavba, vnitini poptavka po bydleni, uvolnéné
byty po zemfelych, kratkodobé prondjmy a nehlaseni trvalého bydlisté. Z prognézy vyplynulo,
ze ptirtstek st¢hovanim bude mit 1 nadale stoupajici tendenci.

Pocet zemftelych v letech 2020 a 2021 vyrazné ovlivnila epidemie koronaviru. Detaily v tabulce
nize:

Tab. 2: Zmény poctu obyvatel na Praze 4

Zivé narozeni 1421 1415 1505 1325 1236 1246
Zemreli 1 567 1756 1842 1 586 1519 1469
Pristéhovali 7 292 6 604 7774 13 302 11 088 10174
Vystéhovali 5979 6 468 7017 6 224 8 306 9625
pfirozeny -146 -341 -337 -261 -283 -223
PrirGstek " T, 549
(Ubytek) stéhovanim 1313 136 757 7 078 2782
celkovy 1167 -205 420 6817 2 499 326

Zdroj: Cesky statisticky tfad, Vefejna databaze vygenerovano 08.10.2024 12:16 Aktualizovano 20.5:2025

Ve srovnanim s ostatnimi méstskymi ¢astmi Prahy méla v roce 2023 MC Praha 4 druhy nejvyssi
celkovy pftirtstek obyvatel, a to 2499 obyvatel. Nejvyssi celkovy priristek méla sousedni
MC Praha 11. V roce 2024 se Praha 4 propadla az na devaté misto, migra¢ni saldo bylo na 326.
Na sousedni Praze 11 propadlo dokonce do zapornych hodnot.

Pro Ucely strategie je vSak nutnosti znalost nejen poctu obyvatel, ale také jeho vékové slozeni.
Populace MC Praha 4 je v porovnani s Prahou i CR star$i, na 100 déti do 15 let zde p¥ipadalo
podle dat z roku 2022 celkem 147 senioril starSich 65 let, v celé Praze je to pouze 116 seniort.
V roce 2024 zlstal pomér na Praze 4 stejny, zestarla populace v ramci celé Prahy. Nejmladsi
obyvatelstvo mé¢la z méstské casti Prahy 4 lokalita Nusle, kde je podil déti a podil seniort
vyrovnany. Podle demografické studie se nicméné ocekava, Ze podil déti bude v nadchazejicich
letech stagnovat.


https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=pozice-profilu&rn=A&ewr=false&rp=true&rz=true&rouska=false&u=__VUZEMI__44__500119&page=pozice-profilu&rqup=A&pvo=PU-DEM-OB1&z=T&f=TABULKA&clsp=31550&katalog=31550&completeparams=page%3Dpozice-profilu%26rqup%3DA%26pvo%3DPU-DEM-OB1%26z%3DT%26f%3DTABULKA%26clsp%3D31550%26katalog%3D31550%26u%3D__VUZEMI__44__500119
https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=pozice-profilu&ewr=false&rn=A&rp=true&rz=true&rouska=false&u=__VUZEMI__44__500119&pvo=PU-DEM-OB2&z=T&f=TABULKA&clsp=31552&katalog=31552

Tab. 3: Srovnani skladby obyvatelstva podle véku — rok 2022

Obyvatelstvo ve veku % obyvatel ve veku

0-14 15-64 65 avice 3314 | 1554 22N siak
Branik + 1999 7 459 2 710 12168| 16%| 61 % 22%| 136
Dvorce
Kré + 3838 17 212 6173 27223| 14%| 63% 23%| 161
Budé&jovicka
Lhotka + b 9495 3548 15154| 14%| 63% 23%| 168
sidlisté Kré
Michle 2031 8491 2 596 13118| 159%/| 65% 20 %| 128
Novodvorska 2246 8 853 3488 14587| 15°%| 61%| 24%| 155
+ Hodkovicky
Nusle 1896 8939 1904 12739 15%| 70% 15%/| 100
pankrac 2 309 11 281 3 648 17238| 13%| 65% 21%| 158
podoli 1 053 4547 1 506 7106| 15%| 64 % 21%| 143
spofilov 2228 7 905 3421 13554| 16%| 58 % 25%| 154
MC Praha 4 19 711 84 182 28 994 132887 15%/| 63 % 22 %| 147
praha 219 012| 883418| 25489| 1357326 16%| 65% 19 %| 116
Ceska rep. 1750808| 6 868872 2207 849| 10827529 16%| 63% 20%| 126

Index stari udava pomér osob starsich 65 let k poctu osob ve véku 0-14 let, vynasobeny 100.
Zdroj: Soukup T.: Demograficka studie MC Praha 4, 2023 (CSU, 2022)

Index stafi byl za rok 2022 na 147 bodech. Za rok 2024 za celou méstskou ¢ast zlistava stejny.
Nejstarsi obyvatelstvo ma sousedni Praha 11 a celoprazsky index stafi se pohybuje kolem 120.

3.

Vyhodnoceni strategie prevence Kkriminality a prevence
zavislosti

Prevenci kriminality, prevenci zavislostniho chovani a protidrogové politiky se vénuje M¢stska
¢ast Praha 4 dlouhodobé. Zatim posledni strategie za roky 2020 az 2024 si vytycila fadu cild,
které se vesmes podarilo naplnit.

Prevence kriminality:

v" Realizace preventivnich programi pro déti a mladez v¢etné $kol a $kolskych zafizeni:

splnéno

Zde se jedna prevazen¢ o programy na téma bezpeci v kyberprostoru, prevence Sikany
a kybersikany, pfipadné digitdlniho wellbeingu. Indikovana prevence pro nejvic ohroZené
déti a mladistvé — ristové skupiny, podpora dusevniho wellbeingu a zdravi ve Skolach.

Podpora sluzeb socialni péce pro osoby ohroZené socidlnim vylou¢enim vcetné seniorii

a osob bez pristiesi: splnéno

Zde se jedna prevazené o praci socialnich kuratorti, ptipadné jinych pracovnikii odboru
socidlniho. V ramci péce o seniory jsou to také riizné aktivizacni sluzby a akce. Osoby bez
pristiesi jsou pravidelné oslovovany ze stran terénnich programil a je jim nabizena podpora
i formou resocializa¢niho asistované¢ho zaméestnavani.



v Komunikace s vefejnosti, informovani obfanii o moznostech ochrany pted trestnou
¢innosti: splnéno

Bézné prostiednictvim webu MC Praha 4, Tu¢iaku, FB a socialnich sitich, letak aj. Napf.
Den proti vloupani aj.

v Spoluprace s preventivnimi oddélenimi PCR a MP: splnéno

Pravidelna setkani a koordinace spolecnych preventivnich aktivit, spoluprace pii
prezentaci slozek a nabidce jejich akci.

v Omezovani prilezitosti k pachani trestné ¢innosti: spInéno

Situaéni prevence je zalozena na sniZzovani ptilezitosti pro pachéni trestné ¢innosti. Spada
sem péce o vetejny prostor, zelen, dopravni komunikace nebo osvétleni (zejména OZP,
OD aj.)

v Vytipovani lokalit s nejvétsim vyskytem osob bez piistfe$i, opusténych budov
a zintenzivnéni Usili na jejich zajisténi: splnéno
Pravidelny monitoring jak ze strany terénnich pracovnikd, tak odboru Zivotniho prostredi.
v Monitoring trestné ¢innosti: splnéno

Pravidelné setkdni se zastupci bezpecnostnich slozek na jedndni vyboru pro bezpecnost,
ptipadné setkani organizovana ptimo vedenim radnice — starosta.

v Spoluprace prostiednictvim Vyboru pro bezpeénost a jednotlivych odborti s PCR, MP
i NNO na vSech urovnich pii feSeni aktualnich podnéti obcanti v oblasti prevence
kriminality, pfeddvat informace mezi subjekty prevence kriminality a ob¢any: splnéno

V" Spoluprace s podnikatelskymi subjekty: splnéno
v" Usilovat o ziskani prostfedki na prevenci kriminality z jinych zdroju: ¢aste¢né splnéno

Dotace na HMP — prevence kriminality — Uli¢nik pro Prahu 4 (2023 — 345 tisic,
2024 — 436 tisic, 2025 — 410 tisic)

v" Nizkoprahové zatizeni pro déti a mladez na tzemi MC: splnéno

Nejprve mobilni klub Uli¢nik (z4ddost o dotaci HMP v rdmci prevence kriminality —
odd¢leni prevence, spolufinancovéano z rozpo¢tu MC Praha 4)

Od roku 2024 NZDM Doupé¢ — Proxima Sociale, o0.p.s., Na Strzi 40 — povedlo se oteviit
nizkoprahové zatizeni v roce 2024

v" Prevence zaméfena na rizika kyberprostoru: splnéno

Seminare: Nastrahy internetu pro pedagogy, Digisvét a konzumace médii pro pedagogy,
Digitalni zavislosti pro pedagogy, Digitalni wellbeing pro rodi¢e, DéEti a technologie pro
rodice zaku skol

v" Mapa pomoci — aktualizace katalogu socialnich sluzeb a vytvoteni a zvefejnéni seznamu
kontaktnich mist: splnéno (https://praha4.cz/alfresco/file/31ee3055-8dbe-4184-ae30-
558dbeef84fd/)

v Vzdélavani seniorti a ohroZenych skupin obyvatel: splnéno

Seminéie pro seniory ve spolupraci s PCR — oddéleni prevence a MP hl. m. Prahy -
odd¢leni prevence (Jak nenaletét — bezpecny pohyb v metropoli, finan¢ni gramotnost,
kriminalistika, kyberprostor...)

V" Spolupracovat s PCR pfi kontrolach ubytoven a hostelti na izemi MC Praha 4: splnéno



X

X

Modernizace a aktualizace kamerového systému na izemi MC Praha 4: Caste¢né splnéno
(obnova casti kamer), poc¢et kamerovych stanovist’ nenavysen.

Podpora spoluprace zejména pii moznostech oborovych praxi pro mladistvé: nesplnéno

Sluzba Areion pro seniory — navysit poCet zapojenych seniorti: sluzba jiz nepokracuje,
finan¢né velmi naro¢na.

Projekt Seniorska obalka — zapojit se a podpofit projekt: sluzba jiz nepokracuje (nizky
zajem)
Legalni graffiti — zajistit nové plochy: nesplnéno

Usilovat o zvySeni poctu straznikd v Praze 4 a zmenSit okrsky: nesplnéno

Drogova prevence:

v

AN

Podpora a rozvoj preventivnich programii specifické primarni prevence ve Skolach
a Skolskych zatizenich: splnéno

Kazdoro¢ni zajistovani programil latkové prevence do Skol — 4. ro¢nik téma Nekuratka,
6. ro¢nik téma Alkohol, 7. ro¢nik téma Marihuana. Cca 150 tfid. V roce 2025 za cca
350 tisic korun.

Odborné vzdélavani a kompetence Skolnich metodikl prevence, pedagogt a rodicu (Siroké
vetejnosti): splnéno

Nové navykové latky (2024), Digitalni zavislosti (2023), Psychopatologie (2025),
Komunikace s rodici (2023-2025), Bezpecnost ve Skolach (2024), Prevence nasilné trestné
¢innosti (2024), Mimoradné udalosti (2025).

Spoluprace a koordinace subjektii plisobicich v prevenci zavislostniho chovani: splnéno

Spoluprace na s¢itani osob bez domova s terénnimi programy a OSOC, pravidelné sdileni
prabéznych zprav a informaci s odborem socidlnim a s odd€lenim krizového fizeni
a bezpecnosti, na zdklad¢ podnétli obcanti komunikace s terénnimi programy — vytipovani
lokalit, spoluprace na urovni primarni prevence (Skoly, organizace, financovani programi,
monitoring vyzev).

Spoluprace s Narodnim tfadem pro kybernetickou a informaéni bezpeénost (NUKIB)
a jeho vykonnou sekci Narodnim centrem kybernetické bezpecnosti (NCKB), které (mimo
jiné) zajiStuje osvétu a vzdélavani riznych cilovych skupin: ¢astecné splnéno
Doporucovani kurzt a vzdélavani skolam.

Dostupnost preventivnich programi, intervenci $koldm a matefskym Skolam zfizovanym
méstskou casti Praha 4: splnéno

Financni, metodicka a koordina¢ni podpora skol.

Informovanost o vzniku zavislostniho chovani, negativnich dopadech a rizicich uzivéani
navykovych latek: splnéno

Webové stranky MC Praha 4, FB, Tuéiak, virtualni nasténka na padletu pro pedagogy.
Politika nulové tolerance v oblasti heren, kasin a vyhernich automat: splnéno

Podpora terénnich programi pro osoby zéavislé na navykovych latkach: splnéno

Dotaéni programy v oblasti protidrogové politiky, prevence rizikovych jevii déti a mladeze
zvlasté v souvislosti se zavislostnim chovanim: splnéno

Kazdoro¢né€ navysovano.



v" Financovani terénnich programii zahrnout do rozpoétu MC Praha 4: ¢aste¢né splnéno

Z rozpoctu dofinancovavan TP v zavislosti na podpoie HMP v dota¢nim titulu podpory
adiktologickych sluzeb, rozsiteni TP o program Fixpoint, ktery také monitoruje tizemi MC.

v Pusobit na hlavni mésto Prahu, aby finan¢né posilovala primarni prevenci ve $kolach
a Skolskych zatizenich: splnéno

Zmeéna v administraci dota¢niho titulu Primarni prevence ve Skolach a Skolskych
zafizenich, od roku 2025 nepodava zadost skola, ale za skoly zfizovatel, tedy MC Praha 4.
Zména piinesla administrativni odlehceni Skolam.

v Vytvofit komfortni pfehled, kam se obratit o pomoc, pro osoby ohrozené zavislostmi
a jejich blizké: ¢astecné splnéno
Navazano na novy web.

X Viceleté dotace MC - nesplnéno
4. Prevence kriminality

Prevence kriminality zahrnuje soubor nerepresivnich opatfeni, tedy sméfujici k predchdzeni
pachani kriminality a snizovani obav z ni. Jde v zasad¢ o opatieni socidlni prevence a situacni
prevence, véetné osveétové ¢innosti smérem k vefejnosti o moznostech ochrany pied trestnou
¢innosti a pomoci obétem trestnych ¢indl. (MVCR, dostupné na https://mv.gov.cz/clanek/web-o-nas-
prevence-prevence-kriminality.aspx). Uzce souvisi s prevenci zavislostniho chovéani a prevenci
rizikového chovani ve Skolach.

Prevence kriminality je klicova z diivodd, které se dotykaji bezpecnosti jednotlivet,, komunity
i celé spole¢nosti. V zasadé zvySuje pocit bezpe¢i ob&antl, posiluje divéru obéani v MC
potazmo statni instituce, zabranuje socidlnimu vylouceni a recidivé, pomaha odhalit a fesit
hlubsi problémy ve spolecnosti a v neposledni fad¢ snizuje naklady spole¢nosti. Efektivni
prevence je levnéj$i nez feSeni nasledkid. Preventivni strategie se stavaji vedle strategii
represivnich rovnocennou, v soucasné¢ dob¢ spiSe uptfednostiiovanou, slozkou kontroly
kriminality.

Méstska ¢ast Praha 4 se mize zapojit do kontroly kriminality informovénim a vzdélavanim
vefejnosti v oblasti aktualnich a nejrozsifenéjSich hrozeb, podpofenim preventivnich aktivit
a pomoci smérem k ohroZenym skupindm. Represivni opatfeni jsou v kompetenci méstské
a statni policie stim, Ze ani jednu ztéchto sloZzek méstska Cast neziizuje a neni k ni
v nadfazeném postaveni. Souc¢innost slozek a vzajemné informovani ohledné rizikovych lokalit
a mist je pro plnéni cil prevence kriminality zasadni.

4.1. Zakladni principy a vychodiska

Dne 6. dubna 2022 schvalila vlada Ceské republiky novou Strategii prevence kriminality, ktera
stavi na soucasném systému a reaguje na nové bezpe¢nostni vyzvy. Hlavni rozdil oproti

piedchozimu dokumentu spociva zejména v rozsiteni cill, které jsou nyni rozdéleny do sedmi
oblasti.

Ptfedchozi strategie byla piijata v roce 2016, od t¢ doby se vSak vyvoj kriminality vyrazné
zmeénil, zejména vlivem pandemie Covid-19. Ta vedla k obecnému poklesu trestné ¢innosti, ale
zaroven urychlila pfesun kriminality do kyberprostoru. Nyni, po zmirnéni pandemickych
opatfeni, se kriminalita opét vraci na Uroven pied pandemii, s ¢imZ nova strategie pocita.

10


https://mv.gov.cz/clanek/web-o-nas-prevence-prevence-kriminality.aspx
https://mv.gov.cz/clanek/web-o-nas-prevence-prevence-kriminality.aspx

Konflikt na Ukrajiné, ktery ma potencidl negativné ovlivnit bezpecnostni situaci, narodni
strategie zatim nereflektuje.

Hlavni mésto Praha ma novou koncepci od roku 2025 a v tomto materidlu jsou pouzita
statistickd data napadu trestné ¢innosti z bezpecnostni analyzy HMP.

Kriminalitou se vramci tohoto materidlu rozumi nejen trestnd cCinnost, ale i c¢innost
piestupkova, zejména piestupky proti majetku, vefejnému potradku, ob¢anskému souziti, proti
potadku ve statni spravé a uzemni samosprave. Cile a opatieni pak mohou byt zamétena nejen
na prevenci samotné kriminality, ale v SirSim méfitku i chovani nebo prostiedi, které je
krimindlni nebo zatim jen rizikové z hlediska kriminogennich faktort.

Co je naplni prevence kriminality popisuje napi. definice EUCPN (Evropské sit¢ prevence
kriminality): eticky prijatelné a na ditkazech postavené aktivity zamérené na snizovani rizika
pachani kriminality a jejich Skodlivych nasledkii s hlavnim cilem usilovat o zlepSeni kvality
Zivota a bezpeci jednotlivcu, skupin obyvatel i celych komunit. (EUCPN, 2020)

Zasadni pro efektivni prevenci je znalost kriminogennich faktort (socidlni prostfedi, pticiny
a podminky kriminality, pachatelé véetn¢ potencidlnich, obéti véetné potencidlnich). Zaméteni
na kriminogenni faktory uplatnuji dalsi definice

Republikova strategie zdiiraziiuje trojuhelnik analyzy kriminality, ktery je vystupem teorie
rutinnich ¢innosti (Lawrence Cohen, Marcus Felson). Vychodiskem je, ze k predatorskému

¢inu (zlo¢in) dochazi v okamziku, kdy se pravdépodobny pachatel a vhodny cil/obét’ ocitnou
ve stejné dobé na stejném misté za absence ucinného ochrance.

CiL/OBET

OCHRANCE

Obr 2: Trojuhelnik analyzy kriminality
Zdroj: R. V. Clarke, J. E. Eck (2010): Analyza kriminality v 60 krocich

Mezi dalsi vychodiska, ktera aktualni material reflektuje, jsou prioritni oblasti republikové
strategie prevence kriminality, které jsou uvedeny v nasledujicim schématu.
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A. Podpora a rozvoj systému prevence kriminality v CR

Obr. 3: Priority prevence kriminality v CR
Zdroj: Strategie prevence kriminality v Ceské republice 22-27

Z prioritnich oblasti vychazeji strategické cile CR:

- Rozvoj systému prevence, financni podpora, a obecné pfistup zalozeny na dikazech
a empirickych poznatcich, posilovani spoluprace, kapacity a kompetenci relevantnich
subjektu.

- Pomoc a podpora obétem trestné ¢innosti (i piestupkové) s dirazem na pomoc zvIast
zranitelnym obétem, boj proti nasili, podpora vyzkumné ¢innosti a opatfeni prevence
sekundérni viktimizace obéti.

- Boj proti recidivé (v€asna a koordinovana resocializace pachateli).

- Komplexni a koordinovany pfistup k feSeni kriminality v rizikovych lokalitach
zaloZeny na spolupraci.

- Rozvoj a podpora situacni prevence (zvySovani odolnosti mist proti trestné ¢innosti).

- Sledovat vyvoj kriminality pachané détmi a na détech a vcas reagovat vhodnymi
opatfenimi (vCas identifikovat ohrozené déti, realizace v€asné intervence, zvyseni
ochrany pted nasilim, rozvoj funk¢éniho systému patrani po pohteSovanych détech).

- Posilovani prevence kyberkriminality a rizikového chovani v kyberprostoru (vcetné
ochrany déti).

24

https://www.visionofhumanity.org/maps/#/). RovnéZ jednoznanou devizou je v soucasnosti jiz
zavedeny a stabilni systém prevence kriminality, ktery je blize popsan dale.
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Systém prevence kriminality dle Strategie prevence kriminality CR

Obr. 4: Systém prevence kriminality v CR
Zdroj: Strategie prevence kriminality v Ceské republice 22-27

Systém prevence kriminality 1ze v CR povaZovat za stabilni a asp&$ny. Zahrnuje nasledujici tfi
urovné:
e Republikova — vlada CR, Republikovy vybor pro prevenci kriminality, ministerstva
a dalsi statni instituce
e Krajska — krajské urady
e Lokalni — samospravy mést a obci

Republikova troven
Republikovy vybor pro prevenci kriminality

Republikovy vybor pro prevenci kriminality je metodicky organ ztizeny pii Ministerstvu vnitra

......

dotace na tirovni republikové, krajské i mistni. Pfedsedou je ministr vnitra a Republikovy vybor
se fidi planem c¢innosti.

Cleny vyboru jsou zastupci ministerstva vnitra, prace a socialnich véci, ministerstva
spravedlnosti, Skolstvi, zdravotnictvi, obrany, financi, Utadu vlady CR, Policejniho prezidia
CR, Probac¢ni a mediacni sluzby, Generalni feditelstvi Vézeniské sluzby CR, Soudcovské unie
CR, Institutu pro kriminologii a socialni prevenci, Svazu obci a Asociace kraju CR.
Ministerstva a jim podrizené organizace

V navaznosti na vladni strategii prevence kriminality vytvareji vlastni strategické dokumenty
a zajistuji jejich realizaci na primarni, sekundéarni i tercidrni Grovni. K tomu také disponuji
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vlastnimi dota¢nimi tituly. Zajist'uji také vzdelavani ptisluSnych pracovnikii v oblasti prevence
kriminality.
Policie CR
Ukolem policie je chranit bezpe¢nost osob a majetku a vefejny poradek, predchazet trestné

¢innosti, plnit koly dle trestniho fadu a dalsi ukoly v oblasti vnitiniho potadku a bezpecnosti.
Role policie je dana zékonem ¢. 273/2008 Sb.

Policie se dnes vyznamné zaméfuje i na primarni prevenci, zvl. pomoci oddéleni tisku
a prevence, dale na prevenci socialni, sekundarni, prevenci viktimnosti a systém pomoci
obétem trestné Cinnosti.

Preventivni ulohu ma i hlidkova sluzba a nemén¢ dtilezité jsou dopravné bezpecnostni akce.

Vzéajemna spoluprace Policie CR s méstskou policii, organy statni spravy i uzemni samospravy,
informovanost a predavani analytickych dat hraji dalezitou roli v oblasti situa¢ni prevence.

Krajska uroven

Kraje realizuji politiku v samostatné plsobnosti. Prostiednictvim manazera prevence
kriminality pfedev§im koordinuji aktivity v oblasti prevence kriminality na svém Uzemi,
zprosttedkovavaji informace mezi ministerstvy a obcemi, ucastni se dotacniho fizeni a realizuji
vlastni dotacni aktivity.

Méstska policie hl. m. Prahy

Meéstskd policie je dileZitou represivni i preventivni soucasti systému prevence kriminality.
Méstska policie byla zfizena obecné zdvaznou vyhlaSkou hl. m. Prahy ¢. 5/1992 Sb. hl. m.
Prahy, o zfizeni Méstské policie hlavniho mésta Prahy (MP HMP), ve znéni pozdéjsich
predpist, vydanou podle ustanoveni § 16 odst. 1 zakona ¢. 367/1990 Sb., o obcich a v souladu
s ustanovenim § 1 odst. 1 zdkona ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii.

Méstska policie zabezpecuje mistni zalezitosti vefejného potadku v ramci plisobnosti obce.
V oblasti prevence je pak spoluprace zajiStovana prostfednictvim oddéleni prevence Méstské
policie hl. m. Prahy.

Dohled nad dodrzovanim obecné zavaznych vyhlasek a natizeni HMP dopliuji pfestupky
v oblasti konzumace alkoholu na vefejnosti, podavani a prodavani alkoholu détem
amladistvym. V ramci situacni prevence je dilezita vzdjemna spoluprace, predavani
analytickych dat a informovanost.

Lokalni aroven

Obce tvori zékladni troven realizace opatieni prevence kriminality. Méstské ¢asti postupuji
v samostatné plsobnosti a vychazeji ze zakona ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mé&sté Praze, ve
znéni pozd¢jsich predpist.

V praxi se vyplaci, pokud obec ¢i méstska Cast hraje aktivni roli koordinatora spolupréace. Ta
sice neni zakotvena zakonem, nicmén¢ obce, které takovou spolupraci mezi vSemi subjekty
(zastoupeni statnich organti, policii, neziskového sektoru, ob¢ant, podnikatelskych subjekti)
realizuji, vidi jeji pfinosy a ocenéni se dockavaji ze strany partnerii a hlavné obcanil.

V primérni prevenci se také osvédcuje spoluprace se skolami a Skolskymi zatfizenimi, at’ uzZ na
urovni predavani informaci, koordinace nebo v oblasti zajiSténi financovani jednotlivych
preventivnich programu.
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Neziskové organizace a ostatni subjekty

V roli realizatori preventivnich programii vystupuji 1 nestatni neziskové organizace, které
poskytuji preventivni programy na aktualni témata pro skupiny obyvatel ohrozené trestnou
¢innosti ¢1 novymi hrozbami. Soustfedi se také na pomoc obétem trestné Cinnosti a pracuji
s pachateli. K tomu ¢asto vyuzivaji prostiedky z dota¢nich tizeni ¢i pfimo uzavienych smluv
na konkrétni sluzbu.

Mezi ostatni subjekty, které se podileji na prevenci, patii védecko-vyzkumné instituce,
podnikatelské subjekty, které mohou napiiklad poskytovat praci lidem, u kterych
nezaméstnanost tvofi vyznamny kriminogenni faktor (napt. osoby vracejici se z vykonu trestu
apod.).

Systém prevence kriminality v hlavnim mésté Praha

Systém prevence kriminality v Praze a jednotlivych méstskych ¢astech propojuje statni spravu,
samospravu, Méstskou policii, Policii CR, neziskové organizace, komeréni subjekty i ob&any
pii zajisténi vetfejného potadku. Na trovni hlavniho meésta se vytvareji nové zplsoby
komunikace a spoluprace, které napomahaji efektivnéji rozd¢lit role a zlepSovat prevenci
kriminality 1 bezpe¢nost.

Ministerstvo vnitra
Ceské republiky
Odbor prevence
kriminality
Krajské Feditelstvi Méstska policie hl. m.
Policie hl. m, Prahy ';';:"‘:mm: Prahy
Oddéleni prevence Oddéleni prevence
Policie Ceské republiky Méstska policie
Obvodni feditelstvi Méstské Easti Obvodni feditelstvi
Prahal- IV Prahal-15

— Spoluprace s ostatnimi organizacemi

Obr. 5: Systém prevence kriminality v Praze
Zdroj: Koncepce prevence kriminality hl. m. Prahy 24-28

Meéstské casti Prahy, které planuji Zadat o dotaci z rozpoctu Ministerstva vnitra (déle jen ,,MV*),
musi splnit nasledujici podminky stanovené metodickym doporu¢enim MV:

e Zajistit organizacni a personalni zdzemi pro strategicky dokument:
- Zridit pracovni skupinu prevence kriminality, kterd bude zahrnovat odborniky
na bezpec€nost, vetejny poradek a socialné patologické jevy. Na urovni méstské
Casti Praha 4 tuto funkci vykonava Vybor zastupitelstva MC Praha 4 pro
bezpecnost.
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- Urcit pracovnika odpovédného za prevenci kriminality ve méstské Casti —
manazera prevence kriminality. Manazer prevence a pracovni skupina jsou
zodpovédni za pfipravu, realizaci a vyhodnoceni planu. Hlavnim partnerem
samospravy je Policie CR, ktera zaji§tuje podrobné analyzy kriminality,
navrhuje feSeni a pfipominkuje projekty situaéni prevence. Policie CR ma své
zéastupce ve zminéné pracovni skuping.

e Vypracovat strategicky dokument, ktery se zamétuje na prevenci kriminality a zahrnuje
bezpecnostni analyzu pro hlavni mésto nebo méstskou cast.

e Schvalit strategicky dokument Finalni verzi strategického dokumentu musi schvalit rada
nebo zastupitelstvo obce, ¢imz ziska zavazny charakter a bude moci byt financovan
z rozpoctu obce, kontrolovan a vyhodnocovan.

Uroven méstskych ¢asti (lokalni iroven)

Méstské Casti se v oblasti prevence kriminality zapojuji v ramci své samostatné piisobnosti,
pricemz jejich Gcast na preventivnich aktivitach je dobrovolna a nelze ji vynucovat. Predstavuji
zakladni Groven, na niZ se uskuteciiuje praktické napliovani cili Strategie prevence kriminality.
Na této trovni se také realizuji konkrétni opatieni, coz z nich ¢ini kli¢ové aktéry v tomto
procesu.

Zapojeni partneri do systému prevence kriminality na izemi méstské ¢asti Praha 4
Policie CR — Krajské Feditelstvi policie hl. m. Prahy

Je kliCovym partnerem pii provadéni analyz trestné ¢innosti, tvorbé navrhii na feseni zjisténych
problémil a pribézném monitorovani statistik sledovanych druhti trestnych ¢ind.

Bézna sluzba je ze strany krajského teditelstvi zajistovéana prostiednictvim celoméstskych
utvarti a obvodnich feditelstvi Praha I-IV. V oblasti prevence kriminality probiha spoluprace
hlavné skrze oddé€leni prevence, nicmén¢ méstska Cast uzce spolupracuje s odborem
extremismu a terorismu KRP hl. m. Prahy, odborem Pohotovostni motorizované jednotky,
odborem cizinecké policie i dalSimi utvary.

Oddéleni prevence Krajského feditelstvi policie hl. m. Prahy organizuje preventivni programy
zaméten€ na Sirokou vetejnost, pfedev§im na nejohrozengjsi skupiny, jako jsou déti, mladez,
seniofi a osoby se zdravotnim postizenim. Programy reflektuji aktudlni témata, bezpecnostni
situaci a potieby Skolskych zatfizeni. Oddéleni se rovnéz podili na prezentacnich aktivitach
v ramci vetejnych akci, jako jsou naptiklad Dny déti ¢i Dny Integrovaného zachranného
systému, které jsou doprovazeny osvétovymi aktivitami.

Rovnéz se pravidelné podili na dopravné preventivni akci Smajlik, ktera upozoriuje fidice na
blizkost zakladnich $kol pfi jejich cesté autem a nutnost zvySené ostrazitosti. Do akce jsou
zapojen¢ vybrané ¢tvrté tiidy zdkladnich Skol, kdy zéaci pak maji moZnost zucastnit se silni¢ni
kontroly a rozdavat smajliky nebo mracouny vlastni vyroby.
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Rozdéleni Prahy dle piisobnosti Obvodnich Feditelstvi PCR

OR PRAHA II = ummees  OR PRAHA IV

Obr. 6: Rozdéleni pasobnosti OR PCR v Praze
Zdroj: PCR

e Obvodni feditelstvi Praha I — obvod Praha 1, 6, 7 (MC 1, 6,7, ¢ast Prahy 17 a NebusSice,
Lysolaje, Pfedni Kopanina, Suchdol, Troja)

e Obvodni feditelstvi Praha II — obvod Praha 2, 5 (SO 2, 5, 13, 16)

e Obvodni feditelstvi Praha III - obvod Praha 3, 8,9 (MC 3, 8, 9, 14, 18, 19, 20, 21)

e Obvodni feditelstvi Praha IV - obvod Praha 4 a 10 (MC 4, 10, 11, 12, 15, 22)

Obvodni feditelstvi Prahy IV patii, vzhledem ke své rozloze a hustoté osidleni, mezi vibec

nejvytiZzenéjsi utvary policie v celé Ceské republice.

Mezi vyrazné kriminogenni faktory na obvodu Praha IV se podle informaci PCR tadi naptiklad:
riznorodost Uzemi, anonymita sidliStni zastavby, patefni komunikace, obchodni centra,
koncentrace osob v MHD, ubytovny, véznice.

Z trestné ¢innosti vy¢niva vloupani do bytl, domt a ostatnich objektl, kradeze vcetné jizdnich
kol a odcizeni motorovych vozidel, véci z vozidel a soucastek vozidel. Nicméné 1 zde ma napad
trestné ¢innosti klesajici tendenci.

Problémem z hlediska kriminality zlstavaji opusténé budovy, do kterych se stahuji rizikové
osoby. Za posledni 1éta se podafilo tyto objekty zredukovat a v souc¢asné chvili jsou jich jen
jednotky. Tyto budovy stejné tak jako venkovni leZeni jsou monitorovany Policii CR, Mé&stskou
policii hl. m. Prahy i jednotlivymi odbory UMC Praha 4.
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Tab. 4: Sluzebny PCR na tizemi MC Praha 4

Mistni oddéleni Nusle

Svatoslavova 288/10 tel.: 974 854 740

Mistni oddéleni Pankrac

Na Pankréci 403/9 ‘ tel.: 974 854 750

Mistni oddéleni Podoli

Milevska 875/4 ‘ tel.: 974 854 600

Mistni oddéleni Sporilov

Bojanovické 2848/1 ‘ tel.: 974 854 760

Mistni oddéleni Lhotka

Durychova 671/40 ‘ tel.: 974 854 720

Oddéleni hlidkové sluzby

Choceradska 2600/13 tel.: 974 854 540
Zdroj: PCR

Meéstska policie hlavniho mésta Prahy

V ramci hlavniho mésta Prahy se spoluprace zamétuje na feSeni zalezitosti, které maji méstsky
rozsah. Jde predev§im o zajisténi vefejného potadku a bezpecnosti, véetné¢ dohledu nad
dodrzovanim vyhlaSek a nafizeni meésta, kontrolu plnéni pravnich ptedpist tykajicich se
ochrany vetejného prostoru a podobnych oblasti.

Prevence kriminality je v Praze realizovana prostfednictvim odd¢€leni prevence Méstské policie.
Toto oddéleni se vénuje Siroké skale preventivnich opatfeni, kterd zahrnuji jak socialni, tak
situacni prevenci. Zvlastni diiraz je kladen na informovani vefejnosti o tom, jak se chranit pred
nejcastéj$imi druhy trestné ¢innosti. Oddéleni prevence rovnéz vytvaii a realizuje programy
zamétené na rizikové chovani. Tyto aktivity jsou uréeny pro déti, mladez, seniory, osoby se
zdravotnim postizenim a Sirokou vetejnost.

Oddéleni prevence nabizi rtizné aktivity, mezi které patfi poradenstvi a prezentace prace
Méstské policie na vefejnych akcich, ve sdélovacich prostredcich (tisk, rozhlas, televize), na
vystavach a dalSich udalostech poradanych méstskymi ¢astmi, obcanskymi sdruZzenimi nebo
dalSimi organizacemi. Zastupce M¢stské policie hl. m. Prahy také stabilné piisobi jako ¢len
KPPK na krajské trovni 1 na jednotlivych méstskych castech.

Tab. 5: Okrskové sluzebny MP

Obvodni rFeditelstvi Praha 4, Taborska 372/36 tel.: 222 025 307
Kr¢, Budéjovicka 1667/64 tel.: 296 825 240
Sporilov, Hlavni 11/2930 tel.: 272 774 009
Novodvorska 1013/151

Kré¢, Stirova 12/1282 tel.: 241 710 817
Kunratice, Kostelni nam.34 tel.: 244 913 093

Okrskové sluzebny nejsou v provozu 24 hodin denné. Obvodni feditelstvi je k dispozici
nepretrzite.
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Neziskové organizace a dalsi subjekty

Krom¢ vetejnych instituci zminénych v ptedchozich Castech hraji v prevenci kriminality
vyznamnou roli také nestatni neziskové organizace (NNO), dobrovolnici, akademickd obec,
podnikatelé a jednotlivci.

NNO se nejcastéji podileji na realizaci preventivnich aktivit a zadaji o finan¢ni prostiedky
v rdmci dotaéniho programu prevence a bezpecnosti MC Praha 4. Mé&stska ¢ast zada pravidelné
o podporu v rdmci prevence kriminality na HMP.

4.2. Bezpec¢nostni analyza

Bezpeénostni analyza MC Praha 4 si klade za cil struén& zhodnotit nasledujici ukazatele
vyvoje spolecnosti:

e Analyza protipravnich ¢ini (pFe€iny, zlo¢iny, prestupky) — zahrnuje analyzu vyvoje
kriminality v kraji, pfehled situace v jednotlivych lokalitdch a rozdéleni trestné cinnosti
podle jejich druht, pachatelli a obéti.

e Socialné-demograficka analyza — soustfedi se na rizikové skupiny s ohledem na
kriminalitu, poskytuje zdkladni informace o struktufe obyvatelstva, nezaméstnanosti
a piijmové zavislych socidlnich davkach.

e Institucionalni analyza — jejim uUcCelem je zhodnotit ¢innost organil statni spravy,
mistnich samosprav, nestatnich neziskovych organizaci a dal$ich instituci zabyvajicich
se prevenci kriminality na uzemi kraje.

4.2.1. Napad TC

Vychazime z dat Policie Ceské republiky v jednotlivych druzich kriminality za dana obdobich. N4pad
TC mezironé klesa. Na napadu trestné ¢innosti se nejvétsi mérou podili majetkova kriminalita.

Graf 1: Vyvoj kriminality v poslednich péti letech — srovnani MC Praha 4 a HMP
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Zdroj: Mapy kriminality

Kriminalita na uzemi MC Praha 4 byla v uplynulych letech znan& ovlivnéna pandemii
koronaviru, plati to pifedev§im o letech 2020 a 2021. V postcovidové dob& napad trestné
¢innosti pozvolna stoupal, ale loni se stoupani zastavilo. V roce 2024 doslo k mezirocnimu
poklesu napadu trestné ¢innosti. Doposud se népad trestné ¢innosti nevratil na pfedcovidovou
uroven.
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Tab. 6: Porovnani zatizenosti MC Praha 4 a hl. m. Prahy — celkova kriminalita

ot Al celkova TC index na 10 tisic obyvatel
meziro¢
k zména mezi- mezi- | .pj
31.12. |oproti rok | rok | rok |rocni roni | zména
2024 |r.2023 | 22 23 24 |zména| 23 24 |zména |v %
135

MC Praha 4 712 326| 3294| 3348| 3041| -307|251,94|224,08| -27,86 -11

kraj -

hl.m.Praha |1397880| 20704 |40704 |41070|38435| -2635|298,23|274,95| -23,29| -7.81

Zdroj: https://kriminalita.policie.gov.cz/ (aktualizovano 05/25)

Za cely rok 2024 bylo na tzemi MC Praha 4 zaznamenéno 3041 trestnych &intl, zatimco

v roce 2023 to bylo 3348 trestnych ¢int. To v praxi pfedstavuje v mezironim porovnani
pokles o 11 %. Tato situace kontrastuje s napadem trestné ¢innosti na celém tizemi hl. m.
Prahy, kde doslo k poklesu pouze o 7,81 %.

Tab. 7: Skladba a vyvoj kriminality za poslednich 5 let na izemi MC Praha 4

= [y o
2 F k2| zle |2 |es
~ L~ =] N e < - « ®
512 23|58 |28 F¢glE g |2 |28 |z
2 2 Belg |2 |& Bg|E S |2 2 |28 |2
25 E&|& |B|2 EEz | Bl |E B2 |R
£ 5 [ < § g‘ g‘ E. 5 £ = &
Z =\ S
rok 2019 |152| 11 | 989 | 1924|254 | 966 | 43 | 58 | 176|17567| 149 | 4722 | 49863
rok 2020 |138] 6 | 920 |1466|206| 720 | 45 | 46 | 167]13237| 101 | 3815 |38059
rok 2021 [149| 7 | 759 |1054|222| 567 | 47 | 35 | 158|11871| 16 | 2334 |35136
rok 2022 |[142| 16 | 723 [1105|315| 706 | 58 | 35 | 173[17186| 21 | 3294 |40704
rok 2023 |164| 17 | 712 [1058|343| 774 | 43 | 47 | 167|16296| 23 | 3348 |41070
rok 2024 |154| 17 | 612 [1028]319] 1198 | 44 | 55 | 165|16623| 17 | 3041 |38435

Zdroj: https://kriminalita.policie.gov.cz/ (aktualizovano 05/25)

Nejéastéjsimi druhy kriminality na uzemi MC Praha 4 jsou kradeZe a kradeze vloupanim. Je
vSak nutné zdiraznit, Ze v uplynulych letech doslo k poklesu téchto ¢inti. V roce 2019 bylo
zaznamenano 1924 kradeZi, zatimco v roce 2023 to bylo pouze 1058. V roce 2024 pocet kradezi
opé&t klesl. V roce 2019 bylo déle zaznamenano 989 kradezi vloupanim, zatimco v roce 2024 to
bylo pouze 612.

Majetkova kriminalita ma tradicn€ nejvétsi podil na celkovém napadu trestné Cinnosti. Jeji
objastiovani je slozité a to pfedev§$im vzhledem k aglomeraci, kterou méstska cast Praha 4
predstavuje, je zde velka fluktuace lidi, mnoho lidi zde dojiZdi pouze do zamé&stnani, apod.
Podil majetkové kriminality na celkovém napadu trestné ¢innosti standardné osciluje kolem
69 %.

Internetova kriminalita je v poslednich letech na stale vétSim vzestupu.

Do teritoria MC Praha 4 zasahuji celou svou mistni piisobnosti tfi mistni odd&leni Policie Ceské
republiky, jsou to MOP Pankrac, MOP Podoli a MOP Nusle. Mistni piisobnost oddéleni MOP
Lhotka a MOP Spotilov zasahuje 1 do jinych méstskych Casti.
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Tab. 8: Celkova kriminalita — dle mistnich odd&leni na izemi MC Praha 4 a srovnani s HMP

nasilna + mravnostni kradeZe vloupanim
registrované TC index registrované TC index
MO Podoli 32 1,07 264 8,8
MO Nusle 26 0,84 167 5,39
MO Pankrac 58 1,93 146 4,87
MO Lhotka 53 1,66 226 7,06
MO Spotilov 58 332
hl. m. Praha 2002 4,9 9455 32,9
PRAHA IV 635 12,88 3683 74,73
k31.12.2023
kradeZe prosté majetkova kriminalita
registrované TC index registrované TC index
MO Nusle 126 4,06 419 13,52
MO Pankrac 105 35 412 13,73
MO Lhotka 139 4,34 546 17,06
MO Spotilov 131 4,52 628 21,66
hl. m. Praha 10570 36,8 28728 69,9
PRAHA IV 1966 39,89 8129 164,94
k31.12.2023
ostatni kriminalita zbyvajici kriminalita
registrované TC index registrované TC index
MO Podoli 91 3,03 56 1,87
MO Nusle 89 2,87 40 1,29
MO Pankrac 91 3,03 55 1,83
MO Lhotka 117 3,66 88 2,75
MO Spotilov 128 89
hl. m. Praha 5035 36,56 2476 17,98
PRAHA IV 1481 30,05 849 18,34
k 31.12.2023
hospodarska kriminalita celkova kriminalita
registrované TC index registrované TC index
MO Podoli 72 2,4 934 31,13
MO Nusle 46 1,48 621 20,03
MO Pankréc D 755 25.17
MO Lhotka 60 1,88 865 27,03
MO Spotilov 37 1,28 940
hl. m. Praha 2815 20,44 41070 298,23
PRAHAV v 860 18,58 11957 242,61
Zdroj: PCR k31.12.2023

Objasnénost se v roce 2023 pohybovala na 23, 23 %. V roce 2024 na 26, 57 %, pticemz
pomér odpovida celoprazskym 26,8 %.

Jak jiZ bylo feceno, koncepce vychazi ze SirSiho pojeti kriminality, a proto prikladame tabulku
piestupkil a vyvoj od roku 2021 do 2023 z dat Méstskeé policie hl. m. Prahy z izemi MC Praha 4.

21



Jedna se predevSim o ochranu vefejného poradku a zajisténi bezpecnosti (napi. dohled na
dodrzovani obecné zdvaznych vyhlasek a nafizeni hl. m. Prahy, kontrola dodrzovani pravnich
predpisti o ochrané veiejného poradku aj.).

Graf 2: Prestupky dle MP — vyvoj 2021-2024

50000
45000
45628
40000 43172
39628
35000 36619
30000
25000
20000
15000
10000 5419 6265 6032
5000 4509
4514 NOS 888 299
0
2021 2022 2023 2024
= doprava 45628 36619 43172 39628
veFejny poradek 4514 6265 6032 4509
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Zdroj : MP

Pocet prestupkt feSenych MP je viceméné konstantni, v roce 2021 navic ptibyla kontrola
v ramci opatfeni Covid 19, jednalo se zvlasté o kontroly dodrzovéani pravidel — rousky,
shlukovani a zdkaz pohybu, zdkaz pozivéani alkoholu na vefejnych prostranstvich a kontroly
provoznich doby a dalSich opatfeni restauraci a barii. V oblasti vefejného potradku prevlada
v roce 2021 kategorie tykajici se majitelli psti nebo nedovolené zabory vetejnych prostranstvi,
u ostatnich prestupkll jsou zahrnuty prestupky ,,tabdkového zakona®, ptestupky majitelt psi
a majetkové prestupky. V roce 2022 pak pfibylo ruseni no¢niho klidu a nadale zlstavaji
nejcastéjsi prestupky proti tabakovému zakonu a proti majetku.

V roce 2024 bylo opét nejvice pfestupi na Useku dopravy, nejcastéji zakaz zastaveni nebo
neopravnéné stani na chodniku, dale v oblasti vetejného poradku nejcastéji zabory vetrejného
prostranstvi, ruseni no¢niho klidu nebo porusovéani vyhlasek HMP. Mezi ostatni pfestupky
tradicné patii poruSeni ,,tabakového* zakona a prestupky proti majetku.

V oblasti pfestupkll pozorujeme mezirocni pokles.

4.2.2. Socialni analyza

Socialni analyza navazuje na demograficka data spole¢na pro vSechny kapitoly koncepce.

Zopakujeme jen, ze MC Praha 4 mé nejvétsi pocet obyvatel z celé Prahy. Ke konci roku 2023
se jednalo o 135 386 obyvatel, pokud budeme pocitat spravni obvod, bude pocet obyvatel
145 709. Pfirozeny priristek je dlouhodob& zaporny, nicméné prirtstek st€hovanim pocet
obyvatel dorovnava. V nejblizsich letech Ize piredpokladat, ze tento trend bude pokracovat (viz
studie Soukup a spol.)

Trend potvrzuje 1 nasledujici tabulka, kde je vidét 1 mimofddny nartst piist€éhovalych
v poslednich dvou letech, pravdépodobné zna¢né ovlivnény migraci z Ukrajiny.
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Tab. 9: Pohyb obyvatelstva srovnani let 2020 - 2024

Stsf;(ini Snatky | Rozvody Zivé , | Zemfeli vai,rtzzeny PﬁSt% Vyst(?;) Is)tvr;:}'lfi)sxtlzl—( Cverllo(ovy
obyvatel narozeni ptirastek | hovali hovali im priristek
2024 | 135350 648 237 1246 | 1469 2223 | 10174 9625 549 326
2023 | 134355 647 210 1236| 1519 -283| 11088 8 306 2782 2 499
2022 | 131525 753 235 1325| 1586 261 | 13302 6224 7078 6817
2021 | 125876 568 232 1505| 1842 337 7774 7017 757 420
202Q 131904 579 236 1415| 1756 341 6604 6 468 136 -205
Zdroj: CSU
Tab. 10: Zakladni vékové skupiny obyvatel Prahy k 31.12.2024 - srovnani s HMP
Poéet v tom ve véku .
obyvatel 65 a vice Prunvlerny
celkem 0-14let | 15-64let | | © vek
Praha 4 135712 19 352 87 921 28 439 43,6
hl. m. Praha 4 1397880 | 215285| 925154| 257441 41,7

Zdroj: Cesky statisticky ufad, Vefejna databaze vygenerovano 05.01.2025 18:19

Z dat statistického ufadu (CSU) vyplyva, Ze populace na uzemi MC Praha 4 starne, coZ je
celoprazsky, potazmo celorepublikovy trend. Nicméné MC Praha 4 ma jeden z nejvysSich
indext stafi, dokonce vyssi, nez je celoprazsky i celorepublikovy prumeér.

Koncepce v oblasti socialni politiky méstské casti Praha 4 pro obdobi 2024 — 2034 ptedpoklada
do budoucna nartst nebo stagnaci poc¢tu seniort nad 65 let véku a dochézi i k lehkému naristu
poctu déti a osob v produktivnim véku.

DalSim nepopiratelnym zavérem je potvrzeni celorepublikového fenoménu zvySujiciho se
poctu tzv. ,,sendvicové generace®, tj. obCanu starajicich se jak o své déti, tak i o své rodice.
Velkou roli zde pak sehrava trend setrvani seniort co nejdéle v jejich pfirozeném prostiedi, a to
1 pfes snizenou miru sobéstacnosti €1 zdravotnich omezeni.

Pocty osob se sniZzenou sobéstacnosti jsou uvedené v nésledujicich tabulkach.

Tab. 11: Po&et osob MC Praha 4 dle stupné zavislosti (s pfiznanym PNP)

2017" 2022°
0-17 let 1111 1073
L. stupen zavislosti 18-64 let 2431 2413
65 a vice let 10 811 9750

0-17 let 796 880
IL. stupeni zavislosti 18-64 let 3025 2615
65 a vice let 13 333 11441

0-17 let 550 752
III. stupen zavislosti 18-64 let 2618 2813
65 a vice let 8 054 9 090

0-17 let 488 563
IV. stupen zavislosti 18-64 let 1300 1622
65 a vice let 3129 4 632

* dle poctu davek vyplacenych v prosinci daného roku, tj. véetné davek se zpétnou platnosti.
zdroj: Koncepce v oblasti socialni politiky mestské ¢asti Praha 4 pro obdobi 2024 — 2034
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Graf 3: Prispévek na péci
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zdroj: Koncepce v oblasti socialni politiky méstské casti Praha 4 pro obdobi 2024 — 2034

Z uvedenych dat je patrné, ze zatimco pocet osob s mensi mirou zavislosti mirn€ ubyva, pocet
osob s vEtsi potfebou podpory a pomoci, zejména pak v korelaci s pocty seniord, rapidné roste.
Roste také pocet osob se zdravotnim postizenim, zvIasté u skupiny seniord.

Koncepce v oblasti socidlni také pracuje se skupinou nizkopiijmovych osob a domécnosti, kdy
ukazatelem nartistajiciho poctu mezi lety 2017 a 2022 byl naruast vyplacenych socidlnich davek:
mimoiadnd okamzitd pomoc a doplatek na bydleni.

Tab. 12: Piehled vybranych vyplacenych socialnich davek

Celkovy pocet davek
vyplacenych
v kalendainim roce
Socialni davka v prosinci
2017 2022
Doplatek na bydleni 3167 3775
Mimoiadna okamzita pomoc 166 1 895

*dle poctu davek vyplacenych v prosinci daného roku, tj. véetné davek se zpétnou platnosti
zdroj: Koncepce v oblasti socialni politiky méstské ¢asti Praha 4 pro obdobi 2024 — 2034

Do celkového poctu obyvatel, jak jiz bylo feeno, zasahuje vyznamné migrace. V poslednich
letech také z ostatnich statt.

ey

Podle sc¢itani lidu, domt a byt v roce 2021 bylo nejvice cizinci Zijicich na MC Praha 4
z Ukrajiny a ze Slovenska. To se zménilo v nasledujicim roce v souvislosti s valkou na
Ukrajin€. V soucasné dob¢ je vice nez polovina cizincli na izemi MC Praha 4 z Ukrajiny.
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Tab. 13: Obyvatelstvo podle narodnosti

rok 2021 Celkem muZi Zeny
Obyvatelstvo celkem 130 957 63172 67 785
Ceska 82976 38 628 44 348
moravska 787 441 346
slezska 87 51 36
slovenska 3105 1462 1643
z toho narodnost polska 309 140 169
(osoby, které uvedly dveé
narodnosti, némecka 289 172 117
jsou zapocteny v obou
narodnostech) romska 141 74 67
ruska 1437 614 823
ukrajinska 3151 1 508 1643
vietnamska 1364 647 717
neuvedena 36 165 18 478 17 687

Zdroj:  Cesky statisticky ufad vygenerovano 08.10.2024 12:20

V soudasné dobé je vice nez polovina cizincii na izemi MC Praha 4 z Ukrajiny. V #jnu 2024
7ilo v MC Praha 4 dle statistickych tdajt 9220 osob, které do této MC piesidlily v souvislosti
s valkou na Ukrajing. V roce 2023 doslo k poklesu, ale od bfezna roku 2024 opét pocet osob
s pobytovym opravnénim v souvislosti s valkou na Ukrajin¢ stoupal.

Graf 4: Vyvoj po&tu osob, které do MC Praha 4 piesidlily v souvislosti s valkou na
Ukrajiné
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Zdroj: MV CR: Statistika v souvislosti s valkou na Ukrajing (https:/mv.gov.cz/clanek/statistika-v-souvislosti-s-valkou-na-ukrajine-

archiv.aspx)
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Graf 5: Pocty osob s udélenym pobytovym opravnénim v souvislosti s vilkou na
Ukrajiné k 12/24
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Zdroj: MV CR: Statistika v souvislosti s valkou na Ukrajing (https://mv.gov.cz/clanek/statistika-v-souvislosti-s-valkou-na-ukrajine-
archiv.aspx)

Nejvice osob s udélenym pobytovym opravnénim v souvislosti s valkou na Ukrajiné je ke konci
roku 2024 ve veékové skupiné od 19-65 let, z toho vice Zen. Ve skoléch je ve Skolnim roce 24/25
umisténo cca 1100 déti a zakh z Ukrajiny.

4.2.3. Institucionalni analyza

Me¢stska ¢ast Praha 4 se vénuje prevenci kriminality v samostatné ptisobnosti v uzké spolupraci
s obCany, PCR, MP hl. m. Prahy, magistratem hl. m. Prahy, ostatnimi institucemi vetejné spravy
a NNO.

Vybor pro bezpecnost

Vybor pro bezpeCnost je zfizovan Zastupitelstvem méstské casti Praha 4 a koordinuje
soucinnost na poli posilovani bezpecnosti a prevence kriminality mezi subjekty i organiza¢nimi
celky UMC Praha 4. Pravidelng je seznamovan s informacemi o napadu trestné &innosti (PCR),
se zpravami o pestupcich, spravnich deliktech a dalsi ¢innosti (MP), podili se na feSeni podnétii
a stiznosti obCanti v oblasti bezpecnosti a prevence kriminality, krizovych situaci a protidrogové
politiky a spolupracuje na preventivnich akcich s PCR a MP, hodnoti bezpeénostni situaci na
tizemi MC Praha 4 a navrhuje radé a zastupitelstvu opatieni k posileni bezpeénosti, podili se na
popularizaci programi bezpec¢nosti a prevence kriminality. Koordinator prevence kriminality
je tajemnikem vyboru a tizce spolupracuje protidrogovym koordindtorem.

Organizaéni ttvary UFadu méstské &asti Praha 4

Na urovni méstské €asti je zfizena funkce koordinadtora prevence kriminality. Na prevenci
kriminality se déale podileji zejména Odbor Skolstvi, prevence a rodinné politiky, a to pfimo
odd¢€leni prevence s protidrogovym koordinatorem, Odbor socialni, pfi kterém je ziizeno
oddéleni sociélni prevence, jehoZ souc¢ésti jsou kuratofi pro déti a mladistvé, a oddéleni socidlni
intervence, kde pilisobi socidlni kuratofi pro dospélé, dale pak Odbor Zivotniho prostredi,
oddéleni krizového fizeni. DalSi odbory a oddé€leni pii feSeni konkrétnich podnéth aktivné
spolupracuji podle své plisobnosti.

Partnefi v systému prevence kriminality
Pti zajistovani vefejného potadku, zajistovani a zvySovani bezpeCnosti hraje hlavni
a nezastupitelnou roli Policie Ceské republiky a Méstska policie hlavniho mésta Prahy. Méstska
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Cast Praha 4 ale neni zfizovatelem méstské policie, stejné tak starosta MC Praha 4 méstskou
policii nefidi. To nalezi podle zdkona ¢. 131/2000 Sb. o hlavnim mésté Praze, ve znéni
pozd¢jsich predpisii, primatorovi.

Zastupci policii jsou stalymi a pravidelnymi hosty jednani Vyboru pro bezpecnost. Problémy
jsou feSeny operativné a spoluprace probiha na skv¢lé trovni.

< Policie Ceské republiky

Méstska ¢ast ma velmi dobie nastavenou spolupraci s Policii CR i MP. Pozitivné je
hodnocena komunikace mezi jednotlivymi subjekty zabyvajicimi se prevenci
kriminality. Konkrétn¢ funguje efektivné a soustavné piedavani analytickych dat
v ramci situaéni prevence a MC spolupracuje i s jednotlivymi okrsky a sluzebnami pii
feSeni aktualnich podnétli obCanti v oblasti bezpecnosti.

Cilem spoluprace je vytvofeni stabilniho systému prevence kriminality a zvySovani
pocitu bezpeci obCani i navstévnikti mestské ¢asti. Policisté vykonavaji ¢innosti, které
sméiuji k zachovani bezpecCnosti a poradku. Piedchazeji trestné Cinnosti, a kromée
represivni slozky prace se vénuji i preventivnim aktivitam. Preventivnimu ptisobeni ve
Skoléach se vénuje oddéleni tisku a prevence pii Krajském feditelstvi policie hl. m. Prahy.
Jeho ¢innost vyzdvihuji jak Skolni metodici prevence, tak samotni zaci $kol, jez ziizuje
MC Praha 4. Spoluprace jak s oddélenim prevence, tak s jednotlivymi sluzebnami je na
vyborné urovni.

« Méstska policie HMP

Meéstska policie je ziizovana Magistratem hl. m. Prahy a na méstské ¢asti ma obvodni
teditelstvi Praha 4 a sluzebny. Plni jak preventivni tlohu, tak represivni. Prioritnim
ukolem je oblast vefejného poradku.

Straznici se zamé&fuji na kontroly v oblasti vefejného poradku, kontroly stdnkového
prodeje, dale se pti kontroldich zaméiuji na jevy jako poskozovani zelené¢ nebo
vandalismus na détskych hfistich. Pozornost vénuji narkomaniim, konzumaci alkoholu
mladistvymi, ruSeni no¢niho klidu a dodrzovani zakazu prodeje tabakovych vyrobku
mladistvym. Do jejich ¢innosti spadaji 1 kontroly zamétené na nedodrzovani provozni
doby v Zivnostenskych provozovnach, a zneciStovani vefejného prostranstvi. Vénuji se
kontrolam majiteld psl se zaméfenim na oznaceni psii na vetrejnosti. Zamétuji se také
na vyskyt bezdomovct v opusténych objektech, ale i na fidice vozidel taxi.

Nedilnou soucasti prace méstské policie je preventivné-vychovna ¢innost. S oddélenim
prevence Méstské policie hl. m. Prahy spolupracuje vétSina zékladnich Skol, které
zfizuje MC Praha 4 a zpétna vazba na programy je pozitivni.

Prevence kriminality realizovana oddélenim prevence piedstavuje komplex opatieni
socialni a situa¢ni prevence véetné informovanosti vetejnosti o moznostech a zptisobech
ochrany pted nejCastéji se vyskytujicimi druhy kriminality. Ve vySe uvedené oblasti
oslovuji pracovnici oddéleni prevence obcany a navstévniky metropole prostiednictvim
metodicky zpracovanych preventivnich programt se zamétenim na celou §ifi rizikového
chovani s cilem pfispét k eliminaci rizikovych faktori.

++ Jiné instituce a zarizeni

Me¢stskd cast Praha 4 spolupracuje s Vazebni véznici Pankrac, a to zvlasté v ramci
extramuralnich aktivit, dale spolupracuje s probani a media¢ni sluzbou v ramci
alternativnich trestli a v neposledni fad€ s probacni programem pro mladistvé, ktery
v Praze realizuje Proxima Sociale, o.p.s.
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% Prispévkové organizace a socialni sluzby

Ustav socialnich sluzeb je prispévkovou organizaci MC Praha 4 a nabizi peCovatelskou
sluzbu, pobytové odlehcovaci sluzby, denni staciondf, kluby seniorti, centrum
neformalni péce a dalsi.

Azylovy dim pro rodiny s détmi pomahd rodindm v pieklenuti nepiiznivé socialni
situace, kterda vazné ohrozuje fungovani rodiny. AD rodinam poskytuje ubytovani
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a plnohodnotnému zivotu ve spolecnosti.

+ Neziskové organizace

Role neziskovych organizaci je vyznamna, jelikoZz se jednd o samotné realizatory
preventivnich programi nejen ve Skoléach, ale také v ramci socidlni prevence. Sluzby
jsou hrazeny z rozpoctu méstské Casti, v nékterych ptipadech je financovani ¢astecné
zajisténo z kraje/Magistratu hlavniho mésta Prahy (MHMP), Ministerstva prace
a socialnich véci a jinych zdroji v ramci podpory sité socialnich sluzeb.

Neziskové organizace se ve spolupraci s vefejnymi organy podileji na planovani,
realizaci a vyhodnocovani jimi poskytovanych sluzeb, aby se zvySovala jejich kvalita
a efektivita.

Krom¢ projektt, které jsou dlouhodobé podporovany Magistratem hl. m. Prahy
s celoprazskou ptisobnosti, se opira MC Praha 4 zvl4sté o organizaci Proxima Sociale,
0.p.s., ktera provozuje nizkoprahové zatizeni pro déti a mladez. Kromé NZDM, také
provozuje obc¢anskou poradnu a spolupracuje s probacni sluzbou v rdmcei probacniho
programu pro déti a mladistvé.

Dalsi nezastupitelnou sluzbou je podpora projektu Uli¢nik, coz je mobilni nizkoprahovy
klub. Ten je z Casti podporovan Magistratem hl. m. Prahy v rdmci dotacniho fizeni,
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konkrétn€ programu, ve kterém mohou zadat i méstské ¢asti Prahy.

M¢stska ¢ast také zada o podporu HMP pro terénni program Nad¢je, ktery cili na osoby
bez domova a zaméstnavani osob bez domova.

Dalsi organizace, se kterymi MC spolupracuje, jsou uvedené v adresafi podptrnych,
navazujicich a socialnich sluzeb (https://praha4.cz/alfresco/file/31ee3055-8dbe-4184-
ae30-558dbeef84fd/) nebo v dalsich ¢astech materialu.

% Obcané

Obcané jsou klicovym partnerem v oblasti prevence kriminality. Na zéklad¢ jimi
poskytnutych informaci a podnéti jsou pfijimana opatfeni situaéni prevence,
vyhodnocovana realizovana preventivni opatfeni. V souvislosti s tim se piedchazi
trestné Cinnosti a socialné patologickym jeviim ve spolecnosti. Obcané hraji
nezastupitelnou roli pfi ochrané osobniho majetku a zdravi a podileji se na preventivnich
aktivitach.

Finanéni zajiSténi
Financovéni preventivnich aktivit a opatfeni je zajiSténo z rozpoctu jednotlivych kapitol,
z grantovych fizeni, vlastnich dota¢nich programt a dal$ich zdroju.

Prevence kriminality zasahuje do prace Odboru Skolstvi, prevence a rodinné politiky, Oddéleni
krizového tizeni, Odboru socidlniho, Odboru Zivotniho prostiedi, s tim, Ze se nepfimo propisuje
1 do rozpoctu ostatnich odbori.
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4.2.4. Syntéza poznatkii, identifikace problémii a zpiisob reSeni

Prevence kriminality na zakladé analytickych dat identifikuje ohrozené skupiny obyvatel at’ jiz
ze strany obéti, nebo pachateld trestné Cinnosti dle Grovni preventivnich aktivit (primdrni,
sekundarni, tercidrni prevence).

Urovné preventivnich aktivit

Podle odlisnych cilovych skupin rozliSujeme rtizné urovné preventivnich aktivit, které¢ spolu
vzajemné souvisi. Cilovou skupinu preventivniho programu mizeme definovat jako skupinu
populace, na kterou se dany primarné-preventivni program orientuje, tedy pro kterou je
vzhledem ke svym cilim a metodam nejvice vhodny/urceny. (Miovsky a kol.: 2012)

e Primarni prevence: Zaméfuje se na Sirokou vetejnost. Zahrnuje predevsim vzdelavact,
vychovné, poradenské a osvétové aktivity, zvlasté tam, kde k rizikovym jevim jeste
nedoslo. Proto je dilezité zacit s preventivnimi aktivitami v€as a vhodnym zplisobem
pro konkrétni cilové skupiny.

¢ Sekundarni prevence: Cili na skupiny osob ohroZené rizikovym zplsobem zivota,
ktery miize vést k vy$simu riziku, Ze se stanou obéti trestné innosti nebo pachateli TC.
Jedna se predevSim o déti a mladez, seniory, cizince, osoby se zdravotnim nebo
mentalnim znevyhodnénim a socidlné¢ znevyhodnéné skupiny. Sekundarni prevence
kriminality se také zabyva riznymi formami socialné patologickych jevil (napt. drogové
a alkoholové zavislosti, hazard a gamblerstvi, povalecstvi, vandalismus, interetnické
konflikty, dlouhodoba nezaméstnanost) a pfi¢inami kriminogennich situaci. V ramci
sekundérni prevence je usilovano o odvraceni kriminalniho jednéni a o aktivni podporu
spoleCensky akceptovatelného chovani. Sekundarni prevence také mimo jiné oznacuje
souborny nazev pro v€asnou intervenci, poradenstvi a 1éceni.

e Terciarni prevence: Orientuje se na osoby, které se dopustily protipravniho jednani,
a osoby, kter¢é se staly obéti trestné ¢innosti.

Mezi nejohrozené;jsi skupiny patii déti, mladez a seniofi dle véku. Zde je z prezentovanych dat
patrny nartst a existuje predpoklad, Ze nardst nebo stagnace v poctu t€chto ohrozenych obyvatel
bude pokracovat i do budoucna. Seniofi jsou celorepublikové mezi velmi pocetnou skupinou
obéti trestné Cinnosti, a zvlastni kategorii tvoii kyberkriminalita nebo kriminalita pachana
v online prostiedi, zanedbatelné také neni nasili pachané na jak na seniorech, tak détech.

OhroZenou skupinu déti a mladezZe se snaZi oslovovat nizkoprahové zatizeni Proximy Sociale,
které sidli na méstské ¢asti na Pankraci. NZDM Doupé vyhledavan ohroZené skupiny déti
a mladeze 1 terénni formou pfimo v ulicich méstské casti. Kromé& toho méstska ¢ast ovlivituje
tuto cilovou skupinu prostfednictvim projektu Uli¢nik od organizace R-mosty, kterd provozuje
klub obvykle v dobé §kolniho roku, a to pied vybranymi zdkladnimi Skolami.

Seniory se kromé Center aktivniho stafi, které provozuje USS4, snazi aktivizovat svou &innosti
oddéleni rodinné politiky Ufadu méstské casti. V roce 2024 a 2025 probchly preventivni
programy pro tuto cilovou skupinu od Méstské police hl. m. Prahy.

Z hlediska socialniho do skupiny ohrozenych patii osoby nezaméstnané, cizinci a menSiny,
osoby se zdravotnim, smyslovym, mentdlnim nebo kombinovanym znevyhodnénim, osoby
ohrozZené¢ socialnim vyloucenim a osoby s rizikovym zpiisobem zivota.

S osobami se zdravotnim, smyslovym, mentalnim nebo kombinovanym znevyhodnénim
nejvice pracuji zaméstnanci vykondvajici agendu veifejného opatrovnictvi a socidlni prace
odboru socidlniho. Diraz je kladen na antidiskriminaéni politiku, destigmatizaci,
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bezbariérovost prostiedi a co nejveétsi integraci vSech osob s postizenim do vétSinové
spolecnosti.

Osoby ohrozené socialnim vylouc¢enim identifikuji kuratofi a ¢astecné zasahuji do dalSich ¢asti
koncepce. Podrobnéji se jim také vénuje Koncepce v oblasti socialni politiky.

Seniorska populace byva obvykle definovana administrativné stanovenou vékovou hranici pro
odchod do starobniho diichodu, coz je v CR aktualné 65 let. P¥i planovani preventivnich
programl smétujicich na starSi spoluobCany je nutné ptihlédnout ke skutecnosti, ze aktivni
zpusob zivota plisobi pozitivné na zdravi a psychiku seniord. Dulezity je také pocit uplatnéni
a potfebnosti. Kromé zvyseni flexibility pracovnich podminek k tomu pfispiva i celozivotni
vzdélavani, ke kterému meéstské Cast prispiva rozmanitymi kurzy pro seniory. Moznost zistat
v domacim prostiedi co nejdéle se pak projevi v nartstu sdilené péce rodiny a socidlnich sluzeb.

S cilovou skupinou seniori na odboru sociadlnim nejvice komplexné pracuji zaméstnanci
vefejného opatrovnictvi a socialni prace. Déle pak zejména USS4, jenZ nabizi §iroké portfolio
sluzeb pro seniory i neformalné pecujici, které se priabeézné rozsifuje v zavislosti na ménicich
se potiebach téchto provazanych socidlnich skupin. V ramci preventivnich aktivit
a aktivizujicich ¢innosti se seniorim vénuje také oddé€leni rodinné politiky, odboru Skolstvi
prevence a rodinné politiky a spolupraci se snazi koordinovat oddéleni prevence.

Cilovou skupinu cizincii méstskd ¢ast oslovuje prostfednictvim referenta pro narodnostni
mensiny a integraci cizincti. V osloveni ukrajinskych déti a mladeze znacné pomaha ukrajinsky
HUB, provozovany NNO Prazsky Majdan.

U kriminality déti a mladistvych se mezirocné projevuje zvyseni podilu trestné ¢innosti, a jako
negativni jev je také pozorovand narUstajici intenzita utokil. V hlavnim mésté Praze dle
policejnich statistik dokonce kriminalita déti a mladeze mezirocné stoupla zhruba o polovinu.
Velkym problémem zéaroven zlstava vysoké zastoupeni mladych pachatell z prostiedi socialné
vyloucenych lokalit a ze statni Gistavni péce. Velmi Casto jsou pak tito pachatelé také pod vlivem
alkoholu ¢i jinych drog, Cemuz se vénuji dalsi ¢asti materialu.

Mezi fenomény moderni doby, na kter¢ je tfeba reagovat, patii problematika kyberprostoru. Se
vzriistajicim poctem uzivatell (pfedevsim mladych lidi/déti) rostou také hrozby a rizika spjaté
s uzivanim internetu, a ptedevs§im socialnich siti. Je zde nebezpeci odcizeni soukromych dat, ¢i
dokonce digitalni identity jednotlivcl. Setkdvame se s nizkou digitalni gramotnosti koncovych
uzivateld, jimz chybi zakladni povédomi o béznych metodach zneuziti dat, pocitacovych utok.

Mezi identifikované problémy dlouhodobé& patii resortismus, ktery je castecné diisledkem
rozdéleni kompetenci a pravomoci jednotlivych odbort. Jednim z dalSich problémi je
nemoznost v ramci platné legislativy sdilet informace o ohroZenych jedincich, coz limituje
moznosti pomoci.

Ve stinu tohoto letitého problému se snazi tato koncepce spojit stavajici strategické dokumenty
MC Praha 4, které se tykaji prevence, at' jiz je to oblast prevence kriminality, prevence
zavislosti, Skolské primarni prevence, Koncepce v oblasti socidlni a Strategii rozvoje Skolstvi.

Oblast situacni prevence je dlouhodobé podhodnocend zvlasté v oblasti investic a rozvoje
kamerového systému, ktery castecné zavisi na rozvoji mestského kamerového systému pod
hlavnim meéstem Prahou. Nicméné odbor zivotniho prostfedi pravidelné upravuje vetejna
prostranstvi, aktivné vyhledava rizikové lokality a zna¢nou mérou pfispiva ke kultivaci
potencidlné nebezpecnych mist. Podnéty mohou také zasilat obéané méstské ¢asti, ktefi mohou
formou participativniho rozpoctu iniciovat upravu konkrétnich lokalit ke zvySeni pocitu

bezpeci.
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4.3. Priority a cile

MC Praha 4 pii stanoveni priorit a cilti prevence kriminality vychazela z oblasti definovanych
v celorepublikové strategii prevence kriminality a Koncepci prevence kriminality hl. m. Prahy.
Podpora spoluprace vSech aktéra zapojenych do prevence kriminality

e pomoc obétem trestnych €ini a jejich podpora

e prace s pachateli trestnych Cintl, prevence recidivy

e situacni prevence

¢ sledovani novych hrozeb a ptistupl v prevenci kriminality

e prevence kriminality pachané détmi a na détech (a mladeze)

e prevence kyberkriminality a rizikového chovéni v online prostoru

4.3.1. Obecné cile

Tato témata jsou rozpracovana do cilli a na né navazujicich opatfeni a ukazatelll, pfiCemz
zohlediiuji mistni potieby. Cile a opatfeni uvedend v této strategii se soustiedi nejen na
samotnou prevenci kriminality, ale také na $ir$i souvislosti, véetné chovani, jednani a prostiedi,
kterd mohou byt krimindlné rizikové. To znamend situace, které sice nedosahuji Urovné
trestného ¢inu ¢i prestupku, ale jsou protipravni nebo rizikové z hlediska kriminogennich vlivi.

Hlavnimi cili této strategie jsou:
e posileni pocitu bezpeéi pro obyvatele a nav§tévniky MC Praha 4
e prace s ohrozenymi skupinami
e prevence kyberkriminality
e situaéni prevence

4.3.2. Opatreni a konkrétni kroky

Meéstskd cast chece pfispivat ke zkvalithovani systému prevence kriminality s diilrazem na
informovanost, koordinaci a finan¢ni zajisténi preventivnich aktivit pro obcany méstské ¢asti
Praha 4. Snazi se také posilovat odpoveédnost obcantl za vlastni bezpeci a ochranu majetku, a to
ve spolupraci s Policii CR, Mé&stskou policii hl. m. Prahy, Hasi¢skym zachrannych sborem CR,
statnimi organy 1 neziskovym sektorem.

Cetné vyzkumy dokazuji, Ze kriminalita ma tendenci se koncentrovat, a to nejen ve vztahu
k ur¢itym oblastem, ale i1 k ur¢itym cilim/obétem. Proto je vhodné zaméfit se na nejohrozené;jsi
skupiny. Témi jsou déti a mladistvi, seniofi, znevyhodnéni ob¢ané a ostatni, kterym hrozi
socidlni vylouceni, a osoby v nepfiznivé Zivotni situaci. Smyslem je zabranit tomu, aby se
nestali obéti nebo aby sami nezacali pachat trestnou ¢innost.

Aby byla prevence co nejucinngjsi, je nutné s preventivnimi aktivitami zacit co nejdiive,
samoziejme zplisobem odpovidajicim véku a zkuSenostem cilové skupiny. Zaroven je tteba,
aby preventivni aktivity sméfovaly jak na déti a mladez, tak jejich rodice a Sirokou vefejnost.

Z téchto informaci vyplyvaji nasledujici cile:

e komunikace s vefejnosti, informovani obcanii o moznostech ochrany pted trestnou
¢innosti, osvétova ¢innost

e podpora aktivni spoluprace viech zainteresovanych slozek a instituci (PCR, MP, NNO,
HMP, vézeiiska sluzba, PMS, sociélni sluzby a jin¢), Vybor pro bezpec¢nost, jednotlivé
odbory ufadu

e spoluprace s PCR a MP, s oddélenimi prevence, BESIP (Smajlik, dopravni hiisté aj.)

e omezovani piileZitosti k pachani trestné ¢innosti — situacni prevence

e kultivace vetejného prostoru
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e motivace vefejnosti k vétsi odpovédnosti za vlastni bezpeci a ochranu majetku

e vytipovani lokalit s nejvétSim vyskytem osob bez pfistfesi, opusténych budov
a zintenzivnit Gsili na jejich zajisténi, podpora terénnich programii a kuratort

e monitoring napadu trestné ¢innosti

e informovani o aktudlnich hrozbach — podvody na internetu aj.

e pusobit na HMP, aby byl kamerovy systém rozsifovan a zefektivnéni kamer

e podpora sluzeb socidlni prevence pro osoby ohrozené socialnim vyloucenim vcetné
seniortl a osob bez piistresi

e aktualizace uzivatelsky pfivétivé formy mapy pomoci

e osvetova Cinnost (informovat o moznostech a zplisobech ochrany pied trestnou ¢innosti
ve spolupraci s bezpe¢nostnimi slozkami)

e podpora souziti majoritni spolecnosti s mensSinami (prevence xenofobie, rasismu
a extremismu)

e podpora profesniho bydleni pro potfebné profese

e vzdélavani a informovani nejohrozenégjSich skupin o aktudlnich hrozbach
(kyberkriminalita, prevence extremismu a radikalismu, genderové podminéné nésili,
domaci nasili, stalking aj.)

e cile navazuji a prolinaji cile v ostatnich kapitolach koncepce

4.4. Financovani a evaluace

Plnéni cild stanovenych v této strategii je podminéno zajisténim potiebnych zdrojl, predevsim
finan¢nich prostfedkii. Pro realizaci preventivnich aktivit jsou zasadni prostfedky, podpora
samospravy a vzajemna spoluprace instituci, organizaci a veiejnosti. Oblast bezpecnosti spada
do gesce starosty a nutno zdtliraznit, ze v oblasti financovani preventivnich opatfeni dochazi rok
od roku k navySovani rozpoctu.

Tato ¢ast nabizi pfehled dostupnych zdrojii a moznosti, jak financovat aktivity zaméfené na
prevenci kriminality:

e Rozpocet hlavniho mésta Prahy

e Rozpocet MC Praha 4

e Dotacni a grantové fizeni v oblasti podpory bezpecnosti, prevence kriminality,
prevence zavislosti

e Grantové fizeni hlavniho mésta Prahy na podporu aktivit MC v oblasti pomoci lidem
bez domova

Zpisob vyhodnoceni:

e Pocet a zpétna vazba (reference) z realizovanych projekta a aktivit
e Statistické zpravy Policie CR, Méstské policie, terénnich pracovnikii
e Statisticka data CSU, mapa kriminality HMP, piipadné analyzy pocitu bezpedi

4.5. Zavér

wYevr oW

MC Praha 4 je nejlidnat&ji ¢asti hlavniho mésta, z toho diivodu je zasazena znaénym napadem
trestné ¢innosti a musi se potykat s problémy v oblasti spole¢ensky nezddoucich jevi.

Aby dochazelo ke snizovani népadu trestné c¢innosti, je tfeba pokraCovat a prohlubovat
spolupraci mezi vSemi zcastnénymi subjekty v prevenci kriminality. Z hlediska primarni
prevence je nutné reagovat na nejnovejsi hrozby, zvlasté na rizika kyberprostoru, kde by méla
fungovat vétsi osvéta u vsech cilovych skupin. Zvlasté zranitelni jsou pak déti, mladez a seniofi.
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Na MC Praha 4 dochazi k riiznym formam kriminality — od drobnych kradezi a vandalismu az
po vaznéjsi trestné Ciny. Je potfeba snizit riziko pachani trestné cCinnosti omezenim
kriminogennich faktorti. K tomu nejvice pfispiva situacni prevence formou Upravy vetrejnych
prostranstvi, upravou osvétleni a zvySenym dohledem ze strany bezpecnostnich slozek.

K plnéni cili koncepce je potieba soucinnost jednotlivych odborG uradu, dalSich instituci
a organizaci.

Strategie bezpecnosti je navrzena na obdobi Ctyf let, avSak je nutné mit na paméti, ze
bezpecnostni situace a kriminalita se mohou meénit v zavislosti na aktualnich podminkéach
a udalostech.
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5. Prevence zavislostniho chovani — protidrogova prevence

Protidrogova politika je komplexni a koordinovany soubor preventivnich, vzdélavacich,
1é¢ebnych, socialnich, regulacnich, kontrolnich a dalSich opatfeni, v¢éetné¢ vymahani prava,
uskute¢iiovanych na mezindrodni, narodni, krajské a na mistni Urovni. Jejim ucelem je
zabezpecit zdravi, ochranu a bezpecnost jednotlivcei, spolecnosti a majetku pred zdravotnimi,
socidlnimi, ekonomickymi Skodami a dopady v podobé trestné Cinnosti, ktera je s drogami
spojena.

5.1. Zakladni principy a vychodiska

Zavislost je terminem s dlouhou historii a proménami v pouzivani. V souc¢asné dobé se vychazi
z konceptu zavislostniho chovani jako komplexniho a mnohovrstevného jevu s fadou vzajemné
se ovliviiujicich potencidlnich rizik pro jedince i spole¢nost. Jde o negativni dopady, které
pusobi na zdravy vyvoj jedincti i spolecnosti v socialni, zdravotni, trestnépravni, bezpecnostni
a ekonomické roving (NSP 2019-2027).

Zavislostni chovéani neni pouze véci ville a neda se ovlivnit pouze rozhodnutimi jedince nebo
vychovou a prevenci. NSP hledi na problematiku skrz bio-psycho-socio-kulturni model
zavislosti a takovy pohled vyzaduje interdisciplindrni feSeni a mezioborovou spolupréci.

Nelze predpokladat, Ze se lidé nebudou chovat navykové. Je proto tieba se na to pfipravit a najit
zpisoby, jak minimalizovat Skody. Princip harm reduction (snizovani skod, HR) patii jiz fadu
let do ¢eské protidrogové politiky v oblasti nelegdlnich drog a tvofi jeden ze Ctyft pilifh narodni
strategie, ale nedafi se jej rozsitit efektivné smérem k legalnim drogdm. Hlavni oblasti politiky
v oblasti zavislosti jsou:

Prevence

Minimalizace rizik a Skod/ harm reduction
Lécba a resocializace

Regulace trhu a poptavky

Aby byly intervence v téchto oblastech uc¢inné, uvadi narodni strategie i neméné dllezité
okruhy, kterymi jsou:

Koordinace a spoluprace

Financovéni

Monitoring, informace, vyzkum, evaluace

Mezinarodni zavazky a spoluprace, dobré praxe, zkusenosti

Politika v oblasti zavislosti by méla byt postavend na realnych cilech, védecky ovétenych
opatfenich a ctit vyvazeny pfistup nejen mezi ochranou spole¢nosti a svobodou jednotlivce, ale
také mezi represivnimi a preventivnimi opatienimi.

Znéazornéni vztahu mezi mirou prohibice a volnym trhem ukazuje graf 1. Zavislost miry
zdravotni a spolecenské Skodlivosti uzivani navykovych latek (NL) na mife pfisnosti regulace
ma podobu kiivky ve tvaru pismene U. Neregulovany volny trh na jedné strané¢ a piisna
prohibice na strané druhé jsou spojeny s vysokymi zdravotnimi a spolecenskymi Skodami.
Nejnizsi Skody a nejvyssi mira wellbeing (spole¢enského blahobytu) jsou spojeny s pfiméienou
regulaci.
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Graf 6: ,,U* krivka zavislosti Skodlivosti uZivani navykovych litek a well-being na mire
prohibice

Neregulovany Neregulovany
legainl trh nelegaini rh
(Gplna legalizace) {Uplna prohibice)

Mira zdravotnich a spolecenskych Skod
Mira spoletenského blahobytu {well-being)

Primérena
regulace

Mira omezovani nabldky

(,, U kiivka zavislosti Skodlivosti uzivani navykovych latek a well-being na mire prohibice (upraveno NMS podle
Transform Drug Policy Foundation, 2013; Alice Rap, 2014, Anderson a kol., 2017; Global commission on drug
policy, 2018)

Socialni, spolecenské, ekonomické, bezpecnostni dopady fenoménu uzivani navykovych latek
a ostatnich zavislosti byly odhadnuty za rok 2024 na 200-270 mld. K¢, a proto se méstska cast
chce systematicky vénovat oblasti prevence a snizovani rizik.

Tab. 14: Spole¢enské naklady v souvislosti se zavislostnim chovinim v CR za rok 2024

Zavislostni chovani Spolecenské néklady (v K<)
Koufeni 100-170 mld.

Konzumace alkoholu 80 mld.

UZivani psychoaktivnich 1éka n. a.

UZivani nelegalnich drog 5-7 mld.

Hazardni hrani 15 mld.

(Informacni bali¢ek zprav o zavislostech 2024, ktery zvefejnilo Narodni monitorovaci stiedisko pro drogy
a zavislosti)

Odhaduje se, ze rok jednoho uzivatele na ulici ptijde spole¢nost na 1,5 mil. K¢ (v dasledku
negativnich socialnich diisledkt uzivani drog), rok vézenti stoji asi 500 tis. K¢, naproti tomu rok
specializovanych adiktologickych sluzeb jednoho zavislého stoji asi 250 tis. K¢ (15-20 %
z toho si hradi sdm), rok substitucni 1é€by stoji 100 az 150 tisic K&. Navic zde patii jesté Gspory
po navratu le¢enych uZivateld drog z 1e¢by, kdy zaénou pracovat a sviij dluh spolecnosti splacet.
(Zpréava o vyhodnoceni dota¢nich programu financovanych z rozpoc¢tu Utadu vlady CR za rok 2024)

Bez prevence se zatim nikomu nepodafilo jakykoliv jev ve spolecnosti uc¢inné zredukovat.
ZvySenou pozornost je nutné vénovat ochrané deéti a mladistvych, ktefi tvofi obzvlasté
zranitelnou skupinu.
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Kli¢ové faktory ovliviiujici rozvoj zavislosti:

Socialni faktory

e Rodinné a socidlni zdzemi — funkéni rodinné prostiedi snizuje riziko rozvoje
zéavislostniho chovani, zatimco dysfunkcéni rodiny a zanedbavani déti naopak riziko
ZvySuji.

e Peer pressure (tlak vrstevnikil) — zejména u mladeze je vyznamnym faktorem pii prvnim
experimentovani s ndvykovymi latkami.

e Socialni vylouceni — osoby bez pfistiesi, dlouhodobé nezaméstnani a lidé vracejici se
z vykonu trestu maji zvySené riziko zavislosti.

Ekonomické faktory
o Dostupnost navykovych latek — Sirokd nabidka a snadna dostupnost alkoholu, tabaku
a nelegalnich drog v CR ovliviiuje miru jejich uzivani nejen na Praze 4.

Kriminogenni faktory
e Praha jako metropole ptitahuje osoby vyhledavajici navykové latky, coz zvysuje
dostupnost drog i pro mistni obyvatele.
e Anonymita — pfispiva ke stahovani uzivateli za moznostmi néco ukrast, zpenéZzit
a nasledné¢ zajistit dalsi davku drog.

Psychologické a zdravotni faktory
e DuSevni zdravi — deprese, uzkosti a jind psychickd onemocnéni zvySuji riziko
zévislostniho chovéani.
e Zavislosti na modernich technologiich — netolismus (zavislost na internetu a socialnich
sitich), herni zavislosti a nadmérnd konzumace digitdlniho obsahu pifedstavuji nové
VyzZVvy.

Preventivni faktory

e Vzdélavani a osvéta — kvalitni prevence na Skolach, mezi rodici a Sirokou vefejnosti
muze snizit riziko rozvoje zavislosti.

e Nizkoprahové sluzby, jejich podpora — dostupna kontaktni centra, 1é¢ebné programy
a krizové intervence mohou pomoci lidem v riziku ¢i v po¢atecni fazi zavislosti. Obecné
plati, Ze jednotlivé MC maji obavy z otevirani dalsich sluzeb na svém tzemi. Panuje
strach z vlivu na vefejny poradek.

o Dostupnost navykovych latek a jejich omezeni — regulace heren, bart, prodeje alkoholu
a tabaku muze snizit vyskyt zavislosti, zejména mezi mladymi.

5.1.1. Novodobé trendy

Novodobé trendy v oblasti protidrogové politiky, 1é¢by zavislosti a harm reduction

V poslednich desetiletich dochazi v oblasti protidrogové politiky a 1écby zavislosti k zasadnimu
posunu. Upousti se od tradicnich represivnich a moralné-ideologickych pfistupti, které
v Ceskoslovensku dlouho reprezentoval tzv. Skaliv model. Tento pfistup, spojeny s &innosti
MUDr. Jaroslava Skaly a jeho tymu, se vyznafoval pfisnym rezimem, dirazem na totalni
abstinenci, dlouhodobou hospitalizaci a autoritativni terapeuticky ramec. Ackoliv mél
v kontextu své doby vyznamny priitkopnicky charakter, dnesni védecké poznatky a zkuSenosti
ukazuji na jeho limity — zeyjména v nedostate¢né individualizaci 1é¢by, absenci harm reduction
a neochoté pracovat s klientem na spektru cilli (napf. stabilizace, kontrola uzivani, integrace).
Soucasné trendy reflektuji posun od represivniho ptistupu ke komplexnimu, humannimu
a dikazn¢ podlozenému feSeni zavislosti. Zavislost je vnimana jako chronické, recidivujici
onemocnéni s biologickymi, psychologickymi a socialnimi aspekty. Do poptedi se dostavaji
piistupy, které kombinuji 1écbu, prevenci a snizovani skod.
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Pi'ehled kli¢ovych novodobych trendi:
1. Zména paradigmatu: Od trestu k 1é¢bé
e Decriminalizace drZzeni malého mnozstvi drog pro osobni potiebu (napt. Portugalsko,
Svycarsko). V Ceské republice je drzeni malého mnozstvi navykové latky povazovano
za prestupek. Vetsi mnozstvi je kvalifikovano jako trestny ¢in.
e Zaméfeni na zdravotni, nikoli trestnépravni ramec.
o Piijeti zavislosti jako chronického onemocnéni, nikoliv moralniho selhéni.

2. Moderni terapeutické ptistupy
o Integrované programy: propojeni 1é€by zavislosti s péci o dusevni zdravi.
o Farmakoterapie: substitucni 1écba (metadon, buprenorfin).
e Psychoterapie: motivacni rozhovory, kognitivné-behavioralni terapie, terapie zaméiené
na trauma.

3. Harm reduction (snizovani Skodlivosti)
e Vydej sterilnich injek¢nich seti.
e Kontrolované prostory pro supervidovanou aplikaci navykovych latek.
e Distribuce naloxonu (antidotum na piedavkovani).
e Zapojeni peer pracovnikil s vlastni zkusenosti se zavislosti.

4. Komunitni a inkluzivni pfistupy
e Programy typu ,,Bydleni predevsim“ — bydleni jako zaklad pro stabilizaci.
e Socidlni integrace — zamé&stnavani, vzdélavani, rodinna podpora.

5. Digitalizace a eHealth
e Online poradny a terapeuticka intervence.
e Mobilni aplikace pro sledovani relapst a planovani 1écby.
e Virtualni komunity a peer podpora.
6. Evidence-based policy
o Politiky zaloZené na vyzkumu a evaluaci.
e Doporuceni mezinarodnich instituci (WHO, UNODC, EUDA).
o Posileni prevence, osvéty a edukace zejména u mladé populace.

7. Psychedelicka renesance
e Vyzkum vyuZiti psychedelik (psilocybin, MDMA) pfi 1é¢bé zavislosti, PTSD, depresi.
e Terapeutické programy v ramci klinickych studii v USA, Kanadé, Svycarsku.

5.1.2  Legislativa

Legislativa v oblasti prevence zavislosti v Ceské republice zahrnuje klicové zakony a strategie
zamé&fené na regulaci ndvykovych latek, ochranu vefejného zdravi a podporu prevence a 1écby.

1. Zékon €. 65/2017 Sb., o ochrané zdravi pted Skodlivymi G¢inky navykovych latek
e Reguluyje prode;j, distribuci a reklamu alkoholu, tabakovych vyrobkil a nikotinovych
sacku.
e Zakazuje prodej nikotinovych sackt osobam mladsim 18 let.
o Upravuje povinnosti prodejct a zavadi sankce za poruSeni pravidel.
e Zaméfuje se na osvétu a prevenci Skod spojenych s uzivanim navykovych latek.
2. Zékon €. 59/2023 Sb., novelizujici zdkon €. 65/2017 Sb. o ochrané zdravi pted Skodlivymi
ucinky navykovych latek
e Zavedl pfisnéjsi regulaci nikotinovych sacku, které byly formalné definovany jako
vyrobky obsahujici nikotin pro oralni pouziti bez tabakové slozky.
e Zakazuje prodej nikotinovych sackl osobam mladsim 18 let.
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o Stanovuje povinné oznacovani oballi téchto vyrobkll s diirazem na varovani pied
zdravotnimi riziky.
e Zavadi sankce pro prodejce pii poruSeni téchto pravidel.

Tato novena pfinesla vyznamné zmény zejména v oblasti regulace nikotinovych sackt. Od
8. bfezna 2023 spadaji nikotinové sacky, které diive nebyly jasné regulovany, pod stejna
omezeni jako tabakové vyrobky a elektronické cigarety. Zavadi zakaz jejich prodeje osobam
mlad$im 18 let, pficemz za poruseni hrozi prodejcim penézité pokuty. Déle byly nikotinové
saCky formaln¢ definovany jako vyrobky obsahujici nikotin pro oralni pouziti, ale bez tabdkové
slozky, coz specifikuje jejich pravni postaveni. Tento krok se zaméfuje na ochranu mladeze
pied zavislosti na nikotinu a reaguje na vzrustajici popularitu nikotinovych sacki, zejména mezi
mladistvymi, u nichz byly zaznamenany znepokojivé trendy v uzivani.

3. Zékon €. 167/1998 Sb., o navykovych latkach

e Upravuje podminky pro péstovani, distribuci a nakladani s navykovymi latkami.

e Zahrnuje prekurzory drog a specifikuje podminky jejich dovozu, vyvozu a likvidace.

e Zavadi licen¢ni povinnosti pro subjekty manipulujici s ndvykovymi latkami.

e Upravuje péstovani konopi pro 1écebné ucely a podporuje regulovany trh.

e Novelami umoznuje rychlej$i zatfazovani novych psychoaktivnich latek na seznam
kontrolovanych latek bez nutnosti ménit zdkon — reakce na tzv. NPS (nové
psychoaktivni latky).

Oba zakony se navzajem dopliuji: Zakon €. 167/1998 Sh. predstavuje technickou a vyrobni
regulaci navykovych latek, zatimco Zakon €. 65/2017 Sb., ve znéni zékona ¢. 59/2023 Sb., se
zamétuje na ochranu vetejného zdravi a prevenci.

4. Zékon ¢. 378/2007 Sb., o 1é¢ivech
o Stanovuje pravidla pro pfedepisovani a distribuci 1é¢iv obsahujicich navykové latky.

e Zavadi elektronické recepty s modrym pruhem pro lepsi kontrolu distribuce.

5. Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik — zakladni ramec

e Kli¢ova pravni norma upravujici trestni odpovédnost za nedovolenou vyrobu, distribuci,

piechovavani a péstovani omamnych a psychotropnich latek (§ 283-285).

Planované zmeény od 1. 1. 2026 - zaméteno pouze na oblast drogové kriminality:

e Zmirnéni represivnich trestil
Mirnéjsi trestni sazby za drzeni malého mnozstvi drog pro osobni pottebu.
Zohlednéni opakovaného drobného prestupkového jednani — snaha vyhnout se automatické
kriminalizaci.

e Legalizace péstovani omezeného mnozstvi konopi
Povolené péstovani az 3 rostlin konopi pro vlastni pottebu bez trestniho postihu. Omezené
mnozstvi drzeni konopi pro vlastni pottebu. Drzeni do 100g suSiny v soukromi a do 25 g suSiny
na vefejnosti nebude trestné.

e Rozsiteni alternativnich trestl
Univerzalni penézity trest nové pouzitelny i u vybranych drogovych deliktl. RozSifeni
moznosti domdaciho vézeni i obecné prospéSnych praci jako nahrady za kratkodoby odnéti
svobody — zejména u uzivatelti navykovych latek.

6. Strategie vlady pro prevenci zavislosti
o Definuje cile v oblasti prevence, 1écby a rehabilitace.
e Diraz na koordinaci mezi ministerstvy, neziskovymi organizacemi a zdrav. zatizenimi.
e Podpora programi Harm Reduction (snizovani rizik spojenych s uzivanim drog).
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7. Klicové oblasti legislativnich zmén:

e Nové psychoaktivni latky (NPS): Zrychleny proces zafazovani novych latek na
seznam regulovanych.

V poslednich letech je jednim z nejvétsich problému rychly nartist novych psychoaktivnich
latek (NPS), které nejsou okamzit¢ zahrnuty v legislativé a regulovany jako nelegalni drogy.
Reakce na tento problém zahrnovala zmény v zakoné ¢. 167/1998 Sb., o navykovych
latek, aniz by bylo tfeba pokazdé ménit zdkon, coz zrychluje proces regulace.
e Dekriminalizace: Diskuze o dalsi dekriminalizaci drzeni malého mnozstvi drog.
Ceska republika je jiz dlouhou dobu zndma svym relativné tolerantnim piistupem k drZzeni
malého mnozstvi drog pro osobni potfebu. I kdyz uzivani drog je nezakonné, drzeni malého
mnozstvi nékterych latek, naptiklad konopi, neni kriminalizovano, ale je povazovano za
prestupek s moznosti pokuty.
e Lécebné konopi: ZvySeni dostupnosti a statni podpora hrazeni naklad.
Legislativa ohledné 1é¢ebného konopi se v poslednich letech vyvijela s cilem zlepsit piistup
pacientil k této formé 1écby. Zakon umoziiuje legdlni pfedepisovani konopi pro lécebné
ucely, ale v praxi byly problémy s dostupnosti a cenou. V roce 2020 doslo ke zménam, kdy
stat zacal pacientiim hradit 90 % ceny lécebného konopi.
e Harm Reduction: Programy zamétené na prevenci zdravotnich rizik.
Ve snaze snizovat negativni dopady uzivani drog na spolecnost (tzv. harm reduction) se
legislativni zmény tykaji i programti zamétenych na minimalizaci zdravotnich a socidlnich
rizik spojenych s uzivanim drog. Patfi sem naptiklad podpora vymény injekcnich stiikacek,
pristup k metadonové 1é¢be, ¢i snahy o prevenci predavkovani.

5.2. Situace v oblasti zavislosti na Praze 4

Aktudlni situace v oblasti zavislosti na Praze 4 odrdzi celostatni trendy, pfi¢emz dochazi k nartstu
problému spojenych s riznymi typy zavislosti, at' uz na nelegalnich drogach, alkoholu, tabaku c¢i
kyberprostoru. Praha 4, jako velka a husté obydlena méstska ¢ast, ¢eli témto vyzvam zejména v kontextu
prevence, 1écby a podpory osob, které se zavislostmi bojuji.

5.2.1. Analyza sou¢asného stavu

V obecné populaci patii mezi nejcastéjsSi uzivané navykové latky tabak, alkohol a nasledné
konopné latky. Hlavni roli v tom hraje pomérné vysokd spolecenské tolerance k legalnim
drogéam a jejich dostupnost. V oblasti hazardu, tedy heren a kasin, stale panuje na méstské ¢asti
politika nulové tolerance. U problémovych uzivateld drog podle informaci terénnich programt
jsou nejrozsifené)si pervitin a preparaty substitucni 1é€by. Je patrny ptechod od drahych opiati
k levnéj$im preparatim substitucni 1é¢by. Rozosttuje se také urceni hlavni drogy ve prospéch
kombinaci. Terénni programy na MC Praha 4 nemluvi o klasické oteviené drogové scéné.
Situace je zde stabilni. V katastralnim tizemi Michle a Branik evidujeme desitky kontaktti rocné
s uzivateli OPL. Za problémovou lze oznacit oblast v okoli Zelezni¢ni trati v Nuslich, namésti
Bratii Synkt a stanice metra. V Nuslich se podle odhadii TP vyskytuji spiSe uzivatelé opiatt
star$i 35+, ve vnitroblokovych partiich na Budé&jovické se jednd o mladsi uzivatele pervitinu,
THC a alkoholové uZivatele.

Prevalence zavislosti v CR:

Prevalence zavislosti dle jednotlivych latek v CR podle nejnovéjsich dat za rok 2024:

. Koufreni cigaret: 24,4% populace ve véku 15+ let (2,1 mil. osob) kouti denné.
. E-cigarety: 6—10 % populace (550-900 tis. osob) uziva aktualn¢ e-cigarety.
. Zahrivané tabakové vyrobky: 4-7 % populace (az 700 tis. osob).
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. Nikotinové sacky: 3-5 % populace (az 400 tis. osob).

. Denni nebo témér denni konzumace alkoholu: 7-10 % populace (600-900 tis. osob).

. Rizikova konzumace alkoholu: 15-19 % populace (1,3—1,7 mil. osob).

. Skodlivé piti alkoholu: 8—10 % populace (720-900 tis. osob).

. Problémové uZivani psychoaktivnich 1éki: 8-13 % dospélych (720 tis.—1,2 mil.
osob).

. Konopné latky (v poslednich 12 mésicich): 4-9 % populace (650-900 tis. osob).

. Rizikové uzivani konopnych latek: ptiblizné 400 tis. osob.

. Nové psychoaktivni latky: Kratom (v poslednich 12 mésicich) uzilo kratom 3—6 %

dospélé populace, nejcastéji lidé ve véku 15-24 let a 25-34 let.

Aktudlni pocet lidi uzivajicich drogy rizikové (LDR) je odhadovéan na 47,2 tis. Celkem 37,9
tis. lidi uziva pervitina 9,3 tis. opioidy, zejména buprenorfin (4,8 tis.) a heroin (3,0 tis.).
Injekéné uziva drogy odhadem 42,2 tis. lidi, tedy pfiblizné 90 % osob uzivajicich drogy
rizikové. Hlavni mésto ma mezi kraji CR zcela specifické postaveni v oblasti uZzivani
navykovych latek. Dochézi zde ke koncentraci lidi uzivajicich OPL z okoli Prahy, ale i z celé
CR a zokolnich zemi. Na tzemi hl. m. Prahy se odhaduje cca 30% z celkového podtu
problematickych uZivatelti CR.

(Souhrn situace v oblasti nelegalnich drog v Ceské republice za rok 2024
Narodni prizkum uzivani navykovych latek v populaci CR 2023/2024: — Zaostieno na drogy 2024
Dalsi dopliujici informace: Ministerstvo zdravotnictvi CR, Statni zdravotni ustav)

Tab. 15: Prevalence uzivani navykovych latek mezi mladymi v jednotlivych letech (v %)
dle ESPAD:

2011 2015 2019 2024
cigarety 423 29,8 23,6 20,7
e-cigarety - - 19,8 31,2
alkohol 79 68,5 62,7 56,2
nealkoholické pivo - - - 58,6
sedativa na predpis - - 10 13,4
konopné latky 42.3 36,8 28.4 23,9
pervitin 1,9 1,4 1,5 1,4
kokain 1,1 1,4 1,6 1,9
extaze 3.3 2,7 3,6 2,6
HHC - - - 22,9
kratom - - - 18,9

(https://www.euda.europa.eu/publications/data-factsheets/espad-2024-key-findings _cs)

Podle nejnovéjsich vysledkl ceské ¢asti Evropské Skolni studie o alkoholu a jinych drogach
(ESPAD) z roku 2024 dochazi v Cesku k poklesu uzivani klasickych cigaret, alkoholu a konopi
mezi Sestnactiletymi. Piesto je CR stile v evropském srovnani ve zkusenostech s konopim na
prvni pficce. SouCasné také roste uzivani elektronickych cigaret, psychoaktivnich latek
a zhorSuje se dusevni zdravi mladistvych.
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Celkove¢ studie naznacuje pozitivni trend v poklesu uzivani tradicnich navykovych latek mezi
mladymi, avSak upozoriiuje na rostouci popularitu alternativnich nikotinovych produktt
a psychoaktivnich latek, stejn¢ jako na naduzivéani digitalnich technologii a na prudky narast
hrani her zejména mezi divkami.

Soucasné vyzvy a trendy (2024-2025)

V poslednich letech dochazi k naristu vyskytu syntetickych kanabinoidl a siln¢ ucinnych
opioidil, zejména derivati fentanylu, které vyrazné zvysuji riziko smrtelného predavkovani.
Tyto latky se Casto §ifi pfes anonymni darknetova trziste, coz ztézuje jejich regulaci a kontrolu.

Zasadni vyzvou je potieba posilit toxikologické testovani, monitoring trhu a vzdelavani
pracovnikii zdravotnictvi, integrovaného zachranného systému a socialnich terénnich
programtl, protoze fada novych substanci unikd béznym screeningovym metoddm. Na trovni
EU a OSN se diskutuje o zavedeni tzv. generické regulace, ktera by umoznila zakazovat celé
chemické skupiny latek namisto jednotlivych sloucenin. Cilem je zamezit obchazeni zdkona
drobnymi chemickymi upravami, které umoziuji rychlé uvedeni novych drog na trh.

Graf 7: Vystupy ze sluZeb za roky 2020-2024 — MC Praha 4 — tercidrni prevence v oblasti
zavislosti — rizikovi uZzivatelé drog
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Graf 8: Polty kontaktii na izemi MC Praha 4 — 2023
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Graf 9: Polty sbérii infekéniho materialu na izemi MC Praha 4 — 2023
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Graf 10: Polty kontakti na izemi MC Praha 4 — 2024
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Graf 11: Poéty sbéri inf. materialu na vizemi MC Praha 4 — 2024
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5.2.2. Aktivity v oblasti prevence zavislostniho chovani

Méstské Casti maji v oblasti protidrogové politiky omezené kompetence, protoze hlavni
odpovédnost v této oblasti nalezi statu a krajim. Jejich role je doplitkova, ale lokalné vyznamna.
Mohou zejména v ramci hlavniho mésta Prahy sehravat vyznamnou roli pfi realizaci lokalni
prevence a podpory adiktologickych sluzeb. Praha 4 se v této souvislosti zamétujeme
piedevsim na nasledujici oblasti:

a) Podpora a koordinace prevence na mistni urovni
e Spoluprace se Skolami na tvorb¢ a realizaci programtl primarni prevence.
e Podpora volnocasovych aktivit pro déti a mladez jako prevence rizikového chovani.
e Financovani nebo spolufinancovani preventivnich projektti (napt. nizkoprahové
kluby pro déti a mladez).
e Vydavani dotaci na prevenci uzivani drog.

b) Spoluprace s dalsimi subjekty
e Koordinace s méstskou policii, socidlnimi odbory a neziskovymi organizacemi.
e Participace v mistnich protidrogovych komisich nebo pracovnich skupinach.

¢) Informovani vefejnosti a osvéta
e Predevsim prostiednictvim webovych stranek méstské ¢asti a Casopisu Tuénak.

d) Identifikace a feSeni problému v misté
e Monitoring rizikovych lokalit a mist vyskytu uzivatelt drog.
e Opatfeni v oblasti vefejného potfadku (napt. dohled, zvySena ptitomnost méstské
policie).
« Resdeni problémi s injekénim uZzivanim na vefejnych mistech (sbér pouzitych
parafernalii).

e) Socidlni prace a intervence
e Prostiednictvim socialnich pracovniki ufadu meéstské ¢asti nebo spolupraci
s organizacemi podporovat ve zméné Zivotniho stylu uZzivatele drog, osoby bez
domova.
Primarni prevence
Primarni prevence se zaméfuje na praci s détmi, mladezi a pedagogickymi pracovniky ve
Skolach a Skolskych zafizenich. Zahrnuje aktivity podporujici duSevni zdravi, posilovani
odolnosti vii¢i rizikovému chovani a budovani zdravych socidlnich vztahii. Koncepce Prahy 4
klade dtraz na:

e Osvojovani kompetenci pro zdravé rozhodovani: D¢ti a mladistvi ziskavaji
dovednosti kritického mysleni, feSeni problémil a budovani pozitivnich vztaht.

o Prevence nelatkovych zavislosti: Programy upozoriuji na rizika spojend s nadmérnym
vyuzivanim technologii, socidlnich siti a online her.

e Podpora dusSevniho zdravi: ZvySovani povédomi o psychickém zdravi a detabuizace
dusevnich obtizi.

Konkrétni realizované programy ve Skolach naleznete v tabulce ¢. 16 Programy primarni
prevence realizované na uzemi MC Praha 4.
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Role neziskovych organizaci

Neziskové organizace hraji kli¢ovou roli pfi realizaci preventivnich programi a intervenci
zaméfenych na rizikové chovéni. Diky své flexibilit¢, odbornému zizemi a kontaktu
s komunitou mohou poskytovat:

Programy primarni prevence pro déti, mladez a jejich rodice.

Odborné poradenstvi pro skoly a Skolska zafizeni.

Specificky zamétfené programy reagujici na aktudlni vyzvy, jako je prevence
kybersikany, zavislosti na technologiich a dalsi.

Terénni programy

Terénni programy jsou zasadnim nastrojem pro praci s rizikovymi skupinami a piedstavu;ji
klicovou Cast prevence a harm reduction v oblasti zavislosti. V Praze jsou realizovany
riznymi organizacemi, které se zameétuji na specifické potfeby jednotlivych cilovych
skupin.

Drop In, o.p.s. — terénni program pro uZivatele drog:

Poskytovani terénnich sluzeb zaméfenych na harm reduction pro aktivni uzivatele
navykovych latek.

Vyménny program sterilnich injek¢nich stiikacek, distribuce zdravotnického materidlu
a zakladni zdravotnické sluzby.

Edukace klienti o rizicich spojenych s uzivanim drog a poradenstvi v oblasti prevence
infek¢nich chorob (napt. HIV, hepatitidy).

Motivace klienti k vyuzivani nizkoprahovych nebo 1é¢ebnych sluzeb.

Progressive o.p.s.
a) terénni program pro uZivatele drog:

Zamétuji se na pifimou préci s aktivnimi uzivateli ndvykovych latek v jejich pfirozeném
prostiedi.

Kli¢ovymi aktivitami jsou vymeéna injekéniho materidlu, distribuce zdravotnickych
pomticek (napft. dezinfekce, filtry) a edukace v oblasti bezpe¢ného uzivani navykovych
latek.

Program zahrnuje také testovani na infekéni nemoci (napi. HIV, hepatitidy), zdkladni
zdravotnickou pomoc a poradenstvi zaméfené na snizovani rizik spojenych s uzivanim
drog.

Pracovnici motivuji klienty ke zméné zivotniho stylu, v€etné zapojeni do 1é€by nebo
jinych nizkoprahovych sluZeb.

b) program Fixpoint:

Komplexni resocializa¢ni program zaméfeny na uZivatele navykovych latek a osoby na
substitucni terapii.

Cilem je zlepSeni Zivotnich podminek, zajiSténi stabilniho pfijmu legdlni cestou
a podpora zotaveni.

Obsluha kontejnert Fixpoint slouZzi jako tréninkové pracovni misto.

Klienti obsluhuji kontejnery ur¢ené k likvidaci pouZzitych injekénich pomtcek.
Podileni se na sbéru pouzitych injekénich pomticek v okoli kontejnert.

Zajisténi hygieny a bezpecnosti v komunité.

Sluzba poskytuje klientim pracovnich zkuSenosti, odpovédnost a rozvoj pracovnich
navyki.

Ptinos pro spole€nost je pfedev§im ve sniZzovani zdravotnich rizik diky bezpecnému
sbéru a likvidaci pouZzitého injekéniho materialu.

Zajisténi CistSsitho a bezpecnéjsSiho vetfejného prostoru pomoci pravidelného sbéru
a monitoringu problémovych lokalit.
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e Pomoc pfi snizovani socialni izolace a prevenci kriminality, protoze klienti sluzby se
zaClenuji zpét do spolecnosti a ziskavaji stabilitu.

Sluzba Fixpoint tak nejen pomahd jednotliveim v procesu zotaveni, ale 1 pfispiva
k bezpecnosti a Cistoté vefejného prostoru, coz ma pozitivni dopad na celou komunitu.

Proxima Sociale o.p.s. — terénni program pro rizikové chovajici se mladez:

e Zaméfuje se na praci s mladistvymi ve véku 11-19 let, kteti jsou ohrozeni zavislostnim
chovanim nebo se nachazeji v rizikovém prostiedi.

e Terénni pracovnici aktivné vyhledavaji mladez v jejich pfirozeném prostiedi, jako jsou
parky, sidlisté nebo sportoviste.

e Nabizeji podporu pfi feSeni problému spojenych s drogami, alkoholem nebo dal$imi
rizikovymi aktivitami.

e Soucasti programu je podpora zdravého zivotniho stylu, rozvoj socialnich dovednosti
a posilovani sebevédomi mladych lidi.

o Program poskytuje poradenstvi nejen mladezi, ale i jejich rodindm.

Vyznam terénnich programi
Tyto programy kombinuji pfimou praci v terénu s nabidkou zdravotnickych a socialnich sluzeb.
Diky nizkoprahovému pfistupu umoziuji anonymni a bezpecny kontakt s klienty, ktefi by se
jinak ke sluzbam nedostali. Zajistuji flexibilitu a rychlou reakci na nové vyzvy v oblasti
prevence a minimalizace rizik.

MAPA POMOCI 5
1é¢ebnd a poradenskd centra na izemi MC Praha 4

1. Remedis s. r. o.

a) Ambulantni program
Vladimirova 12, Praha 4, 140 00
Tel.: 226 216 200
Ambulance je ur¢ena dospélym uzivatelim navykovych latek (véetné alkoholu a tabaku) i
patologickym hrac¢am.
Mgr. Jifina Frnoch Majerova, Dis. www: https://www.remedis.cz/blog/adiktologie-praha

b) Substitucni lécba
Vladimirova 7, Praha 4, 140 00
Tel.: 226 216 205
kolo-s@remedis.cz www: http://www.remedis.cz/pracoviste/substitucni-program/

¢) Hepatologicka poradna

Lécba hepatitidy C

Vladimirova 10, Praha 4, 140 00

Tel.: 226 216 200, 724 260 023

MUDr. Vratislav Rehak www: http://www.remedis.cz

2. Branické sanatorium Moniky Plocové

Ambulantni program + Terapeutickda komunita, pobytovy program
Nad Kostelem 724/10, Praha 4, 147 00
Tel.: 775 955 004 Monika Plocova www: http://monikaplocova.cz/ambulantni-centrum
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3. Centrum pomoci zavislym - zdravotnické zafizeni méstské ¢asti Praha 4

Ambulantni program + AT ambulance
Rodvinovska 3, Praha 4, 140 00
Tel.: 296 320 453, 724 817 629, 778 967 629

V centru 1é¢i zéavislosti - alkohol, gambling, nikotinismus. Komplexni 1écbu zéavislosti zajist'uji

Antabusem a psychofarmaky. Klinicka psycholozka provadi u pacientl individualni psychoterapii.
ordinace @zzprahad.cz www: https://www.cpzpraha4.cz/kontakt/

4. Magdaléna, o. p. s.

Dolécovaci centrum Magdalena + Nasledna péce a dolécovani
Pod Vysehradem 1, Praha 4, 140 00

Tel.: 736 227 787

PhDr. Galina Pavlickovda www: http://www.magdalena-ops.cz

5. Denni psychoterapeutické sanatorium "Ondfejov" s. r. o.

a) Nasledna péce a dolécovani
Klanova 62, Praha 4, 147 00
Tel.: 775 707 004, 221 633 620
Pro klienty, kteti uspésné absolvuji stacionaf nebo pro klienty, ktefi jiz absolvovali v jiném zatizeni
1écbu zavislosti na alkoholu, 1écich, gamblingu ¢i na pocitadich a internetu a pokracuji v abstinenci.
Mgr. Dan Ullwer www: http://ondrejov.cz/zavislosti/

b) Denni stacionar
Klanova 62, Praha 4, 147 00
Tel.: 775 707 004, 221 633 652
Denni stacionaf je urcen klientim, pro které je ustavni 1écba pred¢asnd, ¢i v ndvaznosti na ustavni
1é¢bu, kdy usnadiuje prechod do bézného zivota a do doléCovani.
Mer. Dan Ullwer www: https://ondrejov.cz/lecba-zavislosti/denni-stacionar

c¢) Hazardni hracstvi
Klanova 62, Praha 4, 147 00
Tel.: 775 707 004, 221 633 620
Nabizi pomoc, poradenstvi a 1é¢bu lidem ohrozenym zavislosti pfedev§im na alkoholu, hazardni hie,
sdzeni a na internetu.
Mgr. Dan Ullwer www: http://ondrejov.cz/zavislosti/

6. Psychoterapeuticka klinika HERMES Group s. r. o. Psychiatricka 1é¢ba

Ctiradova 10, Praha 4, 140 00
Tel.: 731 455 511, 603 223 510
prim. MUDr. FrantiSek Matuska www: http://www.hermesgroup.cz/

7. Infekéni oddéleni pii Fakultni Thomayerové nemocnici
Lécba hepatitidy C

Videnska 800, Praha 4, 140 59

Tel.: 261083552

prim. MUDr. Stanislava Simkova www: http://www.ftn.cz

8. Centrum komplexni a dlouhodobé péce o déti a rodinu (KOMPAS) pod VFN

Sulicka 120/61, Praha 4 — Kr¢, 140 00

Tel.: 241 714764

Vedouci 1ékatka: MUDr. Petra Lesna
https://www.ftn.cz/centrum-komplexni-a-dlouhodobe-pece-o-deti-a-rodinu-centrum-kompas-1486/
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Lé&ebna a poradenska centra na tizemi MC Praha
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5.2.3.

Institucionalni analyza

Spoluprace mezi institucemi, jako jsou skoly, zdravotnicka zatizeni, socidlni sluzby a neziskové
organizace, hraje klicovou roli v prevenci zdvislosti. Protidrogova prevence v Praze 4 je
postavena na dobie fungujici institucionalni siti, ktera zahrnuje jak vefejné instituce, tak
neziskové organizace. Tato analyza identifikuje kli¢ové aktéry, jejich vzajemné vztahy,
odpovédnosti a fungovani v oblasti prevence, 1éCby a snizovani skod spojenych s uzivanim
navykovych latek.

Institucionalni struktura

Tato struktura reflektuje snahu o efektivni koordinaci protidrogové politiky na narodni
i mezinarodni trovni s diirazem na prevenci a snizovani rizik spojenych s uzivanim
navykovych latek.

1.

2.

W

10.

Evropska unie a Evropska agentura pro drogy (EUDA) - EUDA (European Union

Drugs Agency) — agentura Evropské unie pro drogy, sidlici v Lisabonu.

Rada vlady pro koordinaci politiky v oblasti zavislosti (RVKPZ) - RVKPZ je stalym

Narodni protidrogovy koordinator - stanovuje celostatni strategii v oblasti zavislosti

Odbor protidrogové politiky Uradu vliady CR — narodni strategii odborné piipravuje,

koordinuje a vyhodnocuje

Krajsky protidrogovy koordinator — zajiStuji realizaci narodni strategie

a prizpusobeni potfebam jednotlivych regioni.

Vybor pro bezpeénost MC Praha 4 - Vybor fesi bezpecnostni otazky, problematiku

alkoholu a hazardnich her, spolupraci s terénnimi programy, monitoring drogové

kriminality a podporu prevence.

Protidrogovy koordinator MC - koordinuje lokalni protidrogovou politiku,

spolupracuje se sluzbami a dohlizi na realizaci preventivnich a adiktologickych

programul.

Terénni sluzby

e Organizace: Progressive o.p.s. a Drop In o.p.s. se zaméfuji na praci s osobami s
rizikovym nebo problémovym uZzivanim ndvykovych latek.

e Program Fixpoint: 3 fixpointy (Mecislavova, Jezerka, Fidlovacka)

Centra pro adiktologické sluzby

e Apolinaf — Klinika adiktologie na 1. LF UK a VFN je jednim z ptednich zatizeni,

kde probiha specializovana 1écba zavislosti na alkoholu, drogach a dalSich latkéach.

Nabizi ambulantni i lizkovou péci a specializuje se na individudlni i skupinovou terapii.

e Drop In, o.p.s. — nabizejicich sluZzby harm reduction a nizkoprahové sluzby pro lidi,

ktefi uzivaji drogy. Zajistuje vyménu jehel, testovani na infekéni nemoci a zakladni

socialni a psychologickou podporu.

e Centrum pro rodinu PSS a klinické adiktologie, z. 0. - After In nabizi bezplatnou

ambulantni adiktologickou lécbu pro déti, dospélé 1 rodiny, zahrnujici diagnostiku,

terapii, poradenstvi, edukaci a socialni podporu piizptisobenou specificky osobam s

latkovymi 1 nelatkovymi zavislostmi a jejich blizkym.

e Prev - Centrum — nabizi zdravotné-socialni program pro dosp€lé s rizikovym

chovanim ¢i1  zavislostmi, ktery mnabizi individualni 1 skupinovou terapii,

psychologické/psychiatrické vySetieni a socialni podporu bez nutnosti hospitalizace.

Nizkoprahové programy

o Nizkoprahova kontaktni centra (NKC) — Jednd se o stacionarni zafizeni poskytujici

sluzby lidem, ktefi uzivaji drogy, ¢asto dlouhodobé¢ a v rizikovych podminkach. NKC
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nabizi vyménny program, poradenstvi, hygienické zdzemi (sprchy, prani pradla),
zdravotni oSetieni a socialni podporu.
e Mezi hlavni poskytovatele patii v Praze Progressive, Drop In, SANANIM.

11. Komunity a resocializa¢ni programy - resocializani programy pomahaji klientiim

znovu se zaclenit do spole¢nosti — nabizeji podporu v oblasti bydleni, zaméstnani,
pravniho poradenstvi a socidlni stabilizace. Vyznamnou roli hraji terapeutické
komunity, které poskytuji dlouhodobou strukturovanou péci v bezpe¢ném prostiedi.

e Magdaléna, o.p.s. — nabizi Siroké spektrum sluzeb od prevence pies 1écbu az po
dolécovaci a resocializacni programy, zejména na uzemi Prahy 4.

e SANANIM z.a. — poskytuje pobytovou 1é¢bu v terapeutickych komunitach
(TK Némcice pro dospélé, TK Karlov pro matky s détmi) a zajistuje doléCovaci
programy, chranéné bydleni a pracovni terapii.

12. Psychosocialni podpora a poradenstvi

e Bily kruh bezpeci — Nabizi psychologickou podporu a krizovou intervenci pro
rodiny a blizké osob se zavislostmi. Dliraz klade na prevenci vyhoteni u pecujicich osob
a pomoc pii ndro¢nych zivotnich situacich.

e Centrum socidlnich sluzeb Praha 4 — Poskytuje socidlni poradenstvi, které
zahrnuje pomoc s feSenim pravnich, finan¢nich a rodinnych problémil spojenych
s zivotem v zavislosti.

13. Zdravotni a socialni zarizeni (jako napiiklad zdravotnickd zatizeni pro krizové

situace, psychiatrické nemocnice, ale i obecni ufady) jsou zapojeny do piimé péce
0 osoby se zavislostmi, a to zejména v krizovych momentech.

Tyto organizace a sluzby spolupracuji na zéklad¢ vzajemné podpory, sdileni informaci a piimé
spoluprace v péci o klienty. Méstskd ¢ast Praha 4 aktivné podporuje rozvoj site téchto sluzeb,
coz umoznuje flexibilngji reagovat na potfeby mistnich obyvatel.

5.3.

Priority a cile

Mezi hlavni cile patii prevence a snizovani zdravotnich, socidlnich, ekonomickych a dalSich
Skod vyplyvajicich z uzivani navykovych latek, hazardniho hrani a dalSich forem
zavislostniho chovani a z existence legalnich 1 nelegalnich trhli s navykovymi latkami,
hazardnim hranim a dal§imi produkty se zavislostnim potencidlem.

Hlavni oblasti:

Posileni prevence a zvySeni informovanosti

Posileni kvalitni a dostupné sité adiktologickych sluzeb

Regulaci trhi s ndvykovymi latkami a zavislostnimi produkty

Posileni fizeni, koordinace a efektivni financovani protidrogové politiky

Rozsifeni o problematiku léCivych piipravkid s obsahem psychoaktivnich latek,
naduZivani internetu a novych technologii a problematiku konopi a kanabinoidti

5.3.1. Obecné cile

Pfi stanoveni obecnych cill musime vychdzet z redlnych a raciondlnich moZnosti dopadii
politiky méstské ¢asti. Z hlediska zdravotniho, spolecenského i ekonomického je nejucinngjsi
feSeni ve vyvazeném piistupu mezi prevenci a represi a stavét na koordinovaném
a mezioborovém pfistupu k problematice uzivani navykovych latek.

Dotac¢ni programy v oblasti protidrogové politiky, prevence rizikového chovani déti
a mladeze zvlasté v souvislosti se zavislostnim chovanim
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Informovanost o vzniku zavislostniho chovani, negativnich dopadech a rizicich uzivani
navykovych latek

Odborné vzdélavani a kompetence Skolnich metodikli prevence, pedagogii a rodict
(Siroké vetejnosti)

Podpora a rozvoj preventivnich programii specifické priméarni prevence ve Skolach
a Skolskych zatizenich

Dostupnost preventivnich programi, intervenci Skolam a matefskym Skoldm
ziizovanym mestskou casti Praha 4

Politika nulové tolerance v oblasti hazardniho hrani
Terénni programy pro osoby zavislé na navykovych latkach
Resocializace uzivatelti navykovych latek

Spoluprace a koordinace subjektl ptisobicich v prevenci zavislostniho chovani (PCR,
MP, PPP, NNO)

Spoluprace s Narodnim tifadem pro kybernetickou a informacéni bezpe¢nost (NUKIB)
ajeho vykonnou sekci Narodnim centrem kybernetické bezpe¢nosti (NCKB), které
(mimo jin€) zajist'uje osvétu a vzdélavani riznych cilovych skupin.

Spoluprace s European Union Drugs Agency (EUDA), Néarodnim monitorovacim
sttediskem (NMS), Odborem protidrogové politiky a legislativy Utadu vlady CR, které
rovnéz podporuji osvétu a vzdelavani

5.3.2. Opatieni a konkrétni kroky

Udrzet financovani terénnich programi z rozpoétu MC Praha 4

Pilisobit na hlavni mésto Prahu, aby finan¢n¢ posilovala sit adiktologickych sluzeb
Rozsifovat sité sluzeb na izemi MC Praha 4

Podpora integrovaného a multidisciplinarniho pfistupu k problematice zavislosti

Ptispivat k destigmatizaci zavislych osob a duSevnich poruch, podporovat prevenci
socialniho vylouceni

Podporovat resocializa¢ni programy pro motivované uzivatele OPL
Podpofit integraci osob se zavislosti zpét do spolecnosti

Rozsitovat osvétu o rizicich spojenych s uzivanim navykovych latek, uréenou détem,
rodi¢im a pedagogiim

Podpofit programy zejména v oblasti novych druhii zavislosti

Podporovat specifické programy pro mladez, zamétené na digitdlni zéavislosti
a gambling

RozSifovat mezirezortni spolupraci a koordinaci mezi samospravou, Skolami,
neziskovymi organizacemi

Pokracovat v feseni téch vetejnych prostranstvi, kde se shlukuji osoby pod vlivem OPL
a vytvareji bezpe¢nostni a zdravotni riziko pro obyvatele

Spolupracovat a predavat informace smérem k socidlnimu odboru

Spolupotadat konference a vzdélavaci seminéie
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5.4. Financovani a evaluace

Financovéni preventivnich aktivit a opatfeni je zajiSténo z rozpoctu jednotlivych kapitol,
z grantovych fizeni kraje, vlastnich dotac¢nich programi. Méstska cast poskytuje znacné
prostiedky na prevenci kriminality, protidrogové politiky, prevenci v oblasti bezpecnosti déti
a mladeze, rizikového chovéani déti a mladeze a na podporu organizaci zabyvajicich se
snizovanim rizik v oblasti protidrogové problematiky ze svého rozpocCtu, Castecné jsou
vypisovana dota¢ni fizeni na podporu riznorodych preventivnich aktivit. Méstska cast se podili
také na sekundarni prevenci prostiednictvim své piispévkové organizace — zdravotnického
zafizeni Centrum pomoci zavislym, které ptisobi na izemi Prahy 4.

Evaluace
Evaluace G¢innosti preventivnich programi je klicova pro zajisténi kvality a efektivity sluzeb.
To zahrnuje:

1. Sbér dat
Monitorovani a analyza dat o vyskytu zavislosti a i¢innosti preventivnich opatieni miize
pomoci:

o Identifikovat oblasti, které¢ vyzaduji zlepSeni.
e Zhodnotit Gispé$nost implementovanych programii.

2. Zpétna vazba
Ziskavani zpétné vazby od ucastnikl programi pro jejich zlepseni zahrnuje:

e Zpétnovazebné dotazniky z programd.
e Zohlednéni pfipominek a navrhi pro budouci aktivity.

Zpisob vyhodnoceni

e Pocet a zpétna vazba z realizovanych projekti a aktivit.

e Statistické zpravy terénnich programd.

e Zpracovani podkladd v oblasti protidrogové politiky za MC pro Narodni monitorovaci
stfedisko pro drogy a zavislosti (NMS)

5.5. Zavér

Prevence zavislostniho chovani na Praze 4 vyZaduje komplexni a koordinovany pfistup, ktery
zahrnuje jak legislativni rdmec, tak 1 aktivni zapojeni komunity a instituci. Je nezbytné posilit
vzdélavaci programy, zlepsit dostupnost sluzeb a podporovat spolupraci mezi riznymi
subjekty. Zaroven je dlleZité monitorovat a vyhodnocovat u¢innost preventivnich aktivit, aby
bylo moZné reagovat na ménici se potieby populace. K dosazeni téchto cilli je tieba zapojit
Siroké spektrum aktérti, véetné rodin, skol, zdravotnickych a socialnich sluzeb, neziskovych
organizaci a komunit.
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6. Prevence rizikového chovani — Skolska primarni prevence

je zékladnim dokumentem, ktery popisuje systém primarni prevence rizikového chovani (déle
jen ,,PPRCH®) ve $kolach a $kolskych zafizenich na uzemi MC Praha 4. Popisuje zakladni
principy a priority v oblasti prevence rizikového chovani, které je hlavni terminem v oblasti
Skolské primarni prevence.

Cilem primarni prevence rizikového chovani je snizit miru rizikového chovani u déti a mladeze,
minimalizovat jeho vznik pfipadné€ oddalit vyskyt rizikového jevu v populaci déti a mladeze.

Koncepce vychazi z Narodni strategie primarni prevence rizikového chovani déti a mladeze na
obdobi 2019-2027 a Koncepce primarni prevence rizikového chovani déti a mladeze na uizemi
hl. m. Prahy na obdobi 2022 az 2027. Mimo to prevence rizikového chovéani doplituje ptfedchozi
casti dokumentu, ktery tak tvoti jednotny systém prevence na méstské ¢asti Praha 4.

6.1. Zakladni principy a vychodiska

Rizikové chovani nahrazuje diive uzivany termin socialné patologické jevy. Pojem rizikové
chovani oznacuje ,takové chovani, v jehoz dusledku dochéazi k prokazatelnému naristu
zdravotnich, socidlnich, vychovnych a dalSich rizik pro jedince nebo spole¢nost™ (Miovsky,
2010, s. 23). Zéakladni projevy rizikového chovani jsou uvedeny v Metodickém doporuceni
k PPRCH u dé&ti, Zaka a studenti ve Skolach a Skolskych zatizenich (dale jen ,,Metodické
doporuceni), jde o nasledujici:

a) agrese, Sikana, kyberSikana a dal$i rizikové formy komunikace
prostfednictvim  multimédii, nasili, vandalismus, intolerance,
antisemitismus, extremismus, rasismus a xenofobie, homofobie,

b) zaskolactvi,

c) zavislostni chovani, uzivani vSech navykovych latek, netolismus,
gambling,

d) rizikové sporty a rizikové chovani v dopravé, prevence trazu,

e) spektrum poruch piijmu potravy,

f) negativni ptisobeni sekt,

g) sexudlni rizikové chovani.

K témto ustadlenym kategoriim je na zdklad¢ aktualniho vyvoje v oblasti rizikového chovani
zakl Zadouci doplilovat nové typy prevence. V poslednich letech nabyvaji na vyznamu

e rizika spojend s vyuzivanim kyberprostoru,

e prevence rizikovych obtizi spojenych s duSevni nepohodou,
psychickymi krizemi a prevence rozvoje dusevnich onemocnéni,

e prevence rizik spojenych s problematikou transgender.

Kazda skola zpracovava a uskuteciiuje preventivni program Skoly na zdkladé¢ vyhlasky
¢. 72/2005 Sb. a pribézne¢ ho vyhodnocuje. V jeho rdmci jsou rozepsany jednotlivé vyse
uvedené oblasti do jednotlivych ro¢nikli véetné casové dotace. Tato Casova dotace reflektuje
konkrétni situaci ve Skolach a tfidach.

Prevence je soustava opatieni, ktera ma branit vyskytu jevu, ktery je nezadouci, snizovat jeho
pravdépodobnost, oddalit jeho vyskyt, pfedchazet jeho nasledklim a v neposledni fad¢ snizit
jeho dopady na zdravi. Prevence se podle urovné plisobeni déli na primarni, sekundarni
a terciarni.

Primarni prevence ma predchazet vzniku a rozvoji rizikového chovani, pfipadné jeho vznik
oddalit. Cilovou skupinou jsou jedinci, u kterych se rizikové chovani jesté nevyskytlo. Obecné
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se povazuje za idedlni a nejvice efektivni, aby preventivni aktivita nastoupila v dob€ dva roky
pied prvnim kontaktem jedince s druhem rizikového chovani.

Sekundarni prevence ma za cil pfedchdzeni vzniku a rozvoji rizikového chovani u jedinci,
ktefi jsou jiz konkrétnim jevem ohrozeni.

Terciarni prevence se zaméfuje na minimalizaci dasledki a dopadud, které se spojené
s rizikovym chovanim.

Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy (ddle MSMT) chape primarni prevenci v $ir§im
slova smyslu jako vychovu ke zdravému zivotnimu stylu a k rozvoji pozitivniho socialniho
chovani a rozvoji psychosocialnich dovednosti a zvladani zatézovych situaci osobnosti.
Primérni prevenci dale ¢lenime na nespecifickou a specifickou podle

Nespecificka prevence zahrnuje aktivity obecného charakteru, které jsou podporou zdravého
zivotniho stylu, osvojovanim pozitivniho socialniho chovéni a podporou vlastni zodpovédnosti

Specifickou prevenci jsou programy zaméiené na konkrétni druhy rizikového chovani, tedy
ptfedchazeni, omezovani, oddalovani vyskytu a snizovani dopadi jednotlivych forem
rizikového chovani.

Specificka primarni prevence se dale déli dle intenzity dané jevu na vSeobecnou, selektivni
a indikovanou prevenci, pfi¢emz na urovni matetfskych a zakladnich skol se nejéastéji setkame
se vSeobecnou a selektivni prevenci.

Do skol chodi mnoho nabidek primarni prevence a ne vSechny jsou stejn¢ efektivni. Definovat
proto zasady efektivni prevence je pro realizaci programu nutnosti.

Zikladni zasady efektivni prevence:

- Program zacina brzy a odpovida véku cilové skupiny

- Program je soustavny a dlouhodoby

- Program je interaktivni a ureny pro mensi pocet zaka

- Program podporuje aktivni ucast cilové skupiny

- Program je zaloZzeny na modelu znalosti, postoje dovednost

- Program bere v tivahu mistni specifika

- Program vyuZziva pozitivni modely

- Program reaguje na aktuélni potieby cilové skupiny

- Prakticka a teoreticka pfipravenost odborniki (NeSpor et al. 1999)

Narodni pedagogicky institut sestavil vroce 2025 aktudlni kritéria posouzeni efektivity
programi primarni prevence. Kritéria obsahuji interaktivni formu prace s mensimi skupinami
74kt Piikladem interaktivni formy programu je prevence prozitkem, kterou napt. MC Praha 4
pravidelné podporuje a objednava pro §koly — Forum pro prozitkové vzdélavani predstaveni Jsi
nula! a Divadelta — predstaveni Trest. Obé organizace jsou kladné hodnoceny nejen zaky, ale
1 pedagogy.

Hromadné masové akce, které byly realizovany v devadesatych letech, byly vyhodnocené jako
neefektivni, a v souc¢asné dobé¢ je Skoly nevyuZzivaji.

Garantem preventivniho programu ve skolach jsou pro méstskou ¢ast Skolni metodici prevence,
proto také méstska ¢ast motivuje feditele, aby metodici méli absolvované dvouleté specializacni
studium.
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Podpora revnych pileditosti
Maradni pedagagicky institut €7

Jak poznam efektivni program
vieobecné primairni prevence?

B Program je realizovin maximélng pro pofet Eiki O Program navazuje na informace a rkufenosti,
odpovidajic jedné (Fidé nebo pro mensl skupim. kterd uf Zacl v souvislosth s tématem majl.
-

O Program je interaktival, vyuZivd rizné formy pra- O Poskytovatel programu sleduje efektivity pro-
e, Fdci jsou podporovani do aklivaiho zapojeni gramu a dosahovani stanovenych cill (sleduje
(vE. reflexe aktivit). nejen spokojencst #4ki & programem, t]. jak se

ITbi, ale zejména co i z programu ednds).

B Aktivity programu probihaji zejména v krubiovém
uspofidéni nebo v mendich skupindch (Z4ci ne- O Poskytovatel pregramu uzavird se Skolou pisem-
sedl celou dobu jako v béZné vifuce & ve frontai- nou a srozumitelnow smiouvuy, ve které jsou po-
nim usazeni). padny konkrétni podminky realizace programu.

B Program sméfuje k podpofe socidlnich kompe- [ Ma programu je vyEadovdna dEast Wfidnihe uEl-
tencd a tvorbé kvalitnich, zdravych postojl (nike- tele nebo jiného pedagogického pracovnika.
liv pouze k pleddvani informacl)’.

B Lektofi si wyZadaji Informace o tFid8, ve které bude
O Program vede Zéky ke zdravim zplsobdm zvidds- program realizovdn, pled jeho uskuteénénim s tfid-
ni zAtéZe, nablzi moiné alternativy k rizikowému nim wéitelem nebo Skolnim metedikemn prevence.
chowdni {pouzivd pozitival modelowé situace).

O Skola obdrdl po programu zprdve 2 realizace

O Program je postaven na aktudlnich edbornych programu 2/nebo lekiofl sdifl informace o ida,
teoriich. ve které byl program realizovan, po jeho uskuted-
nénl & tiidnim ugitelem nebo Skalnim metodikem

prevence.

O Program mé jasné danou metodiku, kterd po-
pisuje, o jakou drovedi prevence se jednd (véeo-
becnd primami prevence, nikoli sefektivni nebo [ Lektofi maji dostateéné vrdélini (minimalné
indikovand) a co, jak a pro€ se v programu déla. ukenfend 55 vzdéldn) a jsou prodkolenl v ob-
lasti realizace Ekolské vieohecnd primarni pre-
vence nebo maljf specifickou znalost vychdzejici
O Program ma jasn@ vymezené, pro jaké rofniky je napr. z jejich profese (l&kaf, policista, hasig).
urieny (md vymezenou cilovou skupinu).

O Lektofi usiluji o bezpeéné klima béhem progra-
B 0Obsah a aktivity programu edpovidaji vjvojové mu, respekiujiel piistup k GEastnikim a poudiva-
lirovnl Fdki. il partnerskou a otevienou komunikacl.

B Program mé jasng formulované cile a vistupy B Realizdtor progeamu md vefejné piistupné infor-
(Eeho u 24kl chee dosdhnout, eo je chee naudil, mace o své praval formé, vedoucim pracovnikovi
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6.1.1. Legislativa a ukotveni prevence

Primérni prevence rizikového chovani se opira o platnou legislativu, jejimz zakladem jsou:

e Zéikon €. 561/2004 Sb., o predSkolnim, zdkladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném
vzdélavani (Skolsky zédkon) ve znéni pozdéjsich predpisii

e Zakon €. 65/2017 Sb., o ochrané zdravi ptfed skodlivymi G¢inky navykovych latek ve
znéni pozd¢jsich predpist

e Zakon €. 167/1998 Sb., o navykovych latkach a o zméné nékterych dalSich zakoni ve
znéni pozdéjsich predpist

e Zakon €. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach ve znéni pozd¢jsich predpisii

e Zakon €. 258/2000 Sb., o ochrané vetejného zdravi a 0 zmén¢ nékterych souvisejicich
zékonu ve znéni pozdéjsich predpist

e Zakon ¢. 109/2002 Sb., o vykonu tstavni vychovy nebo ochranné vychovy ve skolskych
zafizenich a o preventivné vychovné péci ve Skolskych zafizenich a o zméné dalSich
zékond, ve znéni pozd¢jsich predpist a dalsi souvisejici zakony

e Zéikon €. 563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich a o0 zméné nékterych zékoni, ve
znéni pozdéjsich predpish

e Vyhlaska ¢. 317/2005 Sb., o dalsim vzdélavani pedagogickych pracovnikii, akreditacni
komisi a kariérnim systému pedagogickych pracovnikil, ve znéni pozdéjsich predpisii

e Vyhlaska ¢. 72/2005 Sb., ve znéni vyhlasky ¢. 116/2011 Sb., o poskytovani
poradenskych sluzeb ve Skolach a Skolskych poradenskych zatizenich, ve znéni
pozd¢jsich predpisii

Ministerstvo Skolstvi také vydalo metodicka doporuceni v oblasti primérni prevence, a to

k prevenci a teSeni Sikany ve Skoladch a Skolskych zafizenich (¢.j. MSMT-21149/2016)

a k primarni prevenci rizikového chovani u déti a mladeze (¢.j. 21291/2010-28). Ackoliv

metodickd doporuceni nejsou ve vztahu ke $kolam, jichz je MC Praha 4 zfizovatelem,

pravné zdvazna, z praxe jsou tyto postupy feseni rizikového chovéani upfednostiiovany ze

strany kontrolnich organti (CSI).

Systém prevence v Ceské republice po¢ita na obvodni Grovni pouze s podporou $kol od
metodika prevence v pedagogicko-psychologické poradné. Spadova poradna je také
metodickym organem pro Skoly. Dlouhodobé se vSak ukazuje, Ze kapacity poraden by mély
reflektovat nartst rizikového chovani ve Skolach a posilit tymy metodikii prevence. Praxe
také ukazuje, Ze 1 v hlavnim mésté je znat nedostatek expertni péce, kam by dal poradny
mohly odkazovat Zaky 1 rodice.

V ramci hlavniho mésta Prahy tvoti dlilezitou soucast celého systému primérni prevence sit’
protidrogovych koordinatord, ktefi bohuzel nejsou organizacné jednotné zatfazeni do
struktur jednotlivych utadu.

Meéstska ¢ast Praha 4 ma navic samostatné oddé€leni prevence, které spojuje problematiku
protidrogové prevence, prevence kriminality s oblasti Skolské primarni prevence.
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Systém prevence, upraveny o specifika MC Praha 4
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Vysvétlivky: MSMT — Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy; HMP — Hlavni mésto Praha, PPP —
Pedagogicko-psychologicka poradna; SMP — skolni metodik prevence; TU — tiidni ucitel

6.1.2. Aktualni trendy

V roce 2024 probéhlo osmé kolo Evropskeé skolni studie o alkoholu a jinych drogach (ESPAD),
ktera mapuje rizikové chovani patnacti- az Sestnactiletych studentii ve 37 evropskych zemich.
Vyzkumu se zacastnilo téméf 114 tisic respondentli a vysledky ukazuji nejen dlouhodobé
trendy v uzivani navykovych latek, ale i nové jevy, které nabyvaji na vyznamu. Studie letos
klade diraz nejen na tradicni ukazatele, jako je koufeni, alkohol a drogy, ale nové se vénuje
také duSevni pohodé a dopadiim digitalniho prostiedi.

Koufeni cigaret mezi dospivajicimi vyrazné pokleslo — oproti roku 1995 se celozivotni
prevalence sniZila na polovinu. Presto témét kazdy treti student n€kdy koufil. Vyznamnym
zjisténim je vyssi vyskyt koufeni mezi divkami, a to zejména v raném véku. Soub&zné se silné
rozsitilo uzivani elektronickych cigaret. Zhruba 44 % studentt je alespon jednou vyzkouselo
a 22 % uvedlo aktudlni uZivani, pti¢emz denni spotieba je vyssi u divek. Fenomén tzv. dualniho
uzivani — kombinace klasickych a elektronickych cigaret — se stal béznym, coz muize vést
k podcenéni celkového uzivani nikotinu.

Alkohol je 1 nadéle nejrozsifencjsi psychoaktivni latkou mezi mladistvymi. Témér tii Ctvrtiny
respondentt uvedly, Ze nékdy v zivoté alkohol pily. PfestoZze celkové uzivani i narazové piti
mirné klesd, zejména u chlapci, divky si drzi stabilni, casto 1 vyS$§i miru konzumace.
V poslednim mésici konzumovalo alkohol 42 % studentil, zatimco 13 % uvedlo, Ze se v tomto
obdobi alespoii jednou opilo. Tietina mladistvych také zazila tzv. binge drinking — tedy pét
a vice alkoholickych népojl pfi jedné piilezitosti.
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Konopi zlstava nejcastéji uzivanou nelegalni drogou, ackoliv jeho uzivani klesa. Celozivotni
prevalence se pohybuje kolem 12 %, p¥i¢emz nejvyssi hodnoty byly zaznamenany v Cesku
a Lichtenstejnsku. I zde je patrny pokles — soucasné uzivani se dostalo na historické minimum
5 %. Zatimco chlapci stale vykazuji vys$§i miru uZzivani, rozdil mezi pohlavimi se snizuje.
Konopi je také vnimano jako nejdostupnéjsi nelegalni latka. Ostatni drogy, jako jsou kokain,
extaze nebo amfetaminy, jsou uzivany vyrazné¢ méné — v priumeéru je nékdy zkusilo asi 13 %
studentt, pficemz 5 % uzilo nelegdlni drogu jinou nez konopi. Nejvyssi miru vyskytu mimo
konopi hlési Kypr.

Zvlastni pozornost si zaslouzi uzivani 1ékti bez 1ékaiského predpisu, které dosahuje v praiméru
14 %. Divky vedou nad chlapci zejména v uzivani trankvilizéri, sedativ a 1€kt proti bolesti za
ucelem omameni. Novinkou v leto$nim Setfeni je sledovani uzivani 1ékti na ADHD, jejichz uziti
mimo lékatské indikace ptiznalo 3,4 % studentt.

Do popiedi se stale vice dostavaji digitalni rizika. Hrani pocitacovych her se stalo béznou
soucasti Zivota dospivajicich — v poslednim mésici hralo 80 % studenttl, pficemz chlapci hraji
vyrazné cCastéji. Znepokojivym zjisténim je nardst problematického hrani, zejména mezi
chlapci. U socidlnich médii je patrny opaény trend — divky jsou aktivnéjsi, ale problematické
chovani (napf. negativni vliv na spanek, Skolni vykon nebo naladu) je hldSeno Castéji u chlapct.

Hazardni hry ptedstavuji nové sledovanou oblast rizikového chovani. V poslednim roce je hralo
23 % studentd, pti¢emz vétSina z nich hrala v kamennych hernach. Ptiblizné dvé tfetiny se vSak
pfesouvaji i do online prostiedi, kde vyrazné roste Gcast, zejména u divek. S tim souvisi 1 nartst
potencialné Skodlivého chovani spojen¢ho s hazardem — v roce 2024 jej vykazovalo 8,5 %
studenttl, coz je témét dvojndsobek oproti roku 2019.

Celkove lze tici, Ze v oblasti navykovych latek dochazi k pozitivnimu vyvoji, zejména v poklesu
koufeni a uzivani tvrdSich drog. Nové vyzvy vSak ptinasi digitalni prostiedi, snadna dostupnost
alternativnich nikotinovych produktt a zvysujici se tlak na dusevni zdravi mladistvych. Zprava
ESPAD 2024 ukazuje, ze 1 kdyZ se n€které problémy zmensuji, jiné pfichazeji. Pro efektivni
prevenci bude zésadni reflektovat meénici se realitu dospivajicich a reagovat na ni
odpovidajicimi néstroji.

V oblasti rizikového chovani zakd vychézime z aktualnich dat Prazského centra primdrni
prevence, které kazdoro&né zpracovava ,,Setfeni rizikového chovani a dusevniho zdravi zaki 2.
stupné a SS v Praze* a dat, ktera vychazeji z dotaznikového Setieni pfimo na Skoléach zfizovanych
MC Praha 4. Posledni $etfeni probéhlo v 1ét& 2024 jako zhodnoceni pfedchoziho §kolniho roku,
spoluprace a nastinéni planti pro nasledujici skolni rok.

Z celoprazského Setfeni vyplyva, Ze zhruba c¢tvrtina Zakli v Praze ma velmi nizky wellbeing
a potiebuje odbornou podporu, pficemz vyssi podil je divek. V porovnani s minulym rokem se
hodnoty prakticky neméni. 15 procent Zakli mé pfiznaky tézké Uzkosti a pétina Zaka trpi
piiznaky stiedné té¢zké deprese. Neceld pétina zakl se potyka se sebeposSkozovanim a zhruba
stejny pomér zakid ma rizikovy ptistup k pfijmu potravy. Vice nez polovina zakl také trpi
n¢jakou formou poruchy spanku, dvé tietiny zaki maji problém s usindnim.

V oblasti zavislosti zaci nejcastéji holduji energetickym napojim a alkoholu. Zhruba dvé tietiny
zaku piji energetické napoje a vice nez polovina 74kl pfiznala, Ze pfedchozim roce alespon
jednou konzumovala alkohol. Pétina zakti opakované.

Nejpopularn€jsi formou uzivani nikotinu je tzv. vapovani. Elektronickou cigaretu vyzkouselo
v roce 2023 39 9% zaki, nikotinové sacky 13 % zaki.

Fenoménem poslednich let je naduzivani digitalnich technologii, kdy v Praze citi opakované
problémy kviili nadmérnému sledovani videi na internetu tietina zaka, 34 % zakt ma problémy
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opakovang kvili Casu strdvenému na socidlnich sitich a ¢tvrtina zaka kvuli hrani digitalnich
her.

Alarmujici je, ze roste podil zaki, ktefi se setkali se slovnim napadenim ze strany spoluzakd,
a to téméf na dvé tietiny. Témer polovina zaki se také citila alespoil jednou v roce ponizena
nebo zesmésnéna ucitelem. Polovina zaka také nemé ve Skole dospélou osobu, které by se
piipadné svétila s problémem.

Mezi pozitivni zjisténi patii, Zze podil kazdodennich kutrdkd klasickych cigaret se ve
sledovanych letech vyrazné snizil a v oblasti wellbeingu jsou vysledky leps$i, nez byly v roce
2021 (doslo k poklesu podilu zakl s velmi nizkym wellbeingem z 33 % na 26 %).

Na skoléach zfizovanych méstskou ¢asti neni situace odlisna. Podle Setfeni, které si zpracovava
méstska ¢ast kazdym rokem, a z pravidelnych intervizi béhem Skolniho roku je patrné, ze
pedagogové nejvice tfesi vztahové problémy ve tfide, zavislosti a psychickou nepohodu zakai,
pedagogti i rodict.

6.2. Situace na MC

Na tzemi pasobi 22 matefskych Skol, 21 zakladnich Skol a 1 stfedni Skola zfizenych
MC Praha 4. Celkovy pocet déti od 3 do 15 (16) let je cca 17 600, z téchto déti navitévuje skoly
ziizované MC Praha 4 zhruba 90 % déti. Podle demografické studie se situace nebude vyrazngji
meénit ani v pristich deseti letech (https://www.prahad.cz/file/sSb61/VS-Demograficka-studie-MC-Praha-4-

12-9-23.pdf).

Meéstska cast Praha 4 se vénuje prevenci rizikového chovani ve Skolach a je v tomto v ramci
celé Prahy pomérné¢ unikatni. Podpora totiz nesméfuje jen k détem a zakam, ale také
k pedagoglim, vedeni $kol a v neposledni fad¢ i k rodi¢iim a vetejnosti.

V dobach minulych byla Skolskd primarni prevence ne pfili§ Stastné nazyvana prevenci
socialné patologickych jevil. Skolska prevence se pak orientovala hlavné na prevenci uzivani
navykovych latek. Jiz v roce 2010 ale vznikly prvni metodiky na pid¢ ministerstva Skolstvi a ty
jiz mluvi o prevenci rizikového chovani. V soucasné dob¢é metodiky citaji na 25 dokumentt,
které Skolam nabizeji navod, jak feSit konkrétni rizikoveé situace.

Skolska prevence je v CR plné v kompetenci kol a $kolskych zafizeni, kdy za prevenci
zodpovida feditel dané $koly, ktery jmenuje ¢leny $kolniho poradenského pracovisté. Skolni
metodik prevence pak spolupracuje s organy statni spravy. To vSe je upraveno ve Vyhlasky
72/2005 Sb. v platném znéni. Nicméné meéstskd Cast jako ztizovatel 44 Skol si uvédomuje
ditlezitost prevence rizikového chovani a snaZi se podporovat a motivovat pedagogy potaZzmo
Skoly v této oblasti, coz bude vice popsano v kapitole 6.2.2.

6. 2. 1. Charakteristika $kol v izemi

V MC Praha 4 aktualné ptisobi 22 mateiskych kol (MS) ziizenych samospravou. MS jsou
rozdéleny do 39 pracovist. Matefské Skoly zifizované MC Praha 4 navs$tévuje cca 3400 déti
a tento pocet v poslednich letech jen zlehka kolisa.

Zakladnich $kol zfizovanych MC Praha 4 je 21 se zhruba 10 600 zaky. Pocet zaki navzdory
situaci na Ukrajiné pomalu mirn€ klesa jiz druhym Skolnim rokem. Pocet zdk zahrnuje
i ptipravné tiidy. Dle demografické studie (Vyzkumy Soukup, 2023) se pocet potencidlnich
zakl a zdjemci o dochdzku nebude dramaticky ménit ani v pfistich letech. Pocet studentii na
SOS se stabilné pohybuje kolem 380.

Vzhledem k rozlehlému a rozmanitému uzemi MC Praha 4 jsou i $koly rtizného typu od
pavilonovych $kol v sidli§tni zastavbe po stars$i budovy v cihlovych domech, dohromady se
jedna o 62 pracovist.
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6. 2. 2. Aktivity v oblasti prevence RCH

Meéstskd cast Praha 4 si uvédomuje, Ze legislativa neumoziiuje, aby ziizovatel zasahoval do
vychovné vzdélavaciho procesu, nicméné ve spolupraci s vedenim §kol MC Praha 4 vzdélava
¢leny Skolnich poradenskych pracovist’ a dalsi pedagogy zejména v novych druzich rizikového
chovani a v postupech, jak jim celit.

Zodpovédnost za oblast prevence na Skoldch ma feditel, v jehoz kompetenci je ustavit do funkce
Skolniho metodika prevence. Ten pak piebird zna¢nou ¢ast prace a je pro méstskou ¢ast hlavnim
partnerem pii vybéru programu primarni prevence a koordinovani preventivnich aktivit nejen
ve §kolach, ale i mezi jednotlivymi aktéry v izemi. Skolni metodik prevence stale nema snizeny
rozsah pfimé pedagogické ¢innosti na rozdil od jinych ¢lent Skolnich poradenskych pracovist
(napt. vychovny poradce). Metodik prevence také spolupracuje s ostatnimi ¢leny SPP (3kolni
psycholog, socialni pedagog, vychovny poradce aj.), tfidnimi uciteli a asistenty pedagoga.

Meéstska cast proto kazdoro¢né sbira data od Skolnich metodiki prevence, aby zacilila aktivity
konkrétné na potfeby Skol, jichz je zfizovatelem. Metodicky podporuje Skolni metodiky
prevence, konzultuje feSeni jednotlivych druhti rizikového chovani, podporuje zdravé klima na
Skolach, monitoruje preventivni plany Skol a koordinuje podporu primarni prevence na Skolach.
Krom¢ toho sbira podklady pro zadost o podporu skolské prevence v dotacnim titulu hlavniho
meésta Prahy, pferozdé€luje ziskané prosttedky Skoldm a z rozpoctu hradi programy prevence
zéavislosti, prevence Sikany, podporuje skupiny osobnostniho rozvoje pro ohrozené déti,
adaptacni kurzy, seminafe pro rodi¢e zakli na témata prevence rizikového chovani, vcetné
digitalniho wellbeingu, novodobych navykovych latek apod.
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Ziakladni pilife prevence rizikového chovani déti a Zakiu jsou:

Financovani PP

* pfimo ve Skolach

— pitispévek na prevenci (8000 korun
,pro kazdou zakladni Skolu)

— zajisténi programu latkové
prevence (kazdoro¢né cca 300 tisic
korun)

— selektivni  prevence v pfipadé
potieby na vyzadani (cca 100 tisic
korun/rok)

— rustové skupiny (300 tisic)

* podpora NNO poskytujici PP ve skolach
— dotace MC (500 tisic)
— koordinace programii NNO se
Skolami
* zpracovani zadosti o dotaci HMP v oblasti primarni prevence
ve Skolach (odbor skolstvi)
Vzdélavani pedagogii — SPP, TU

* podpora budovani bezpecného klimatu ve tfidach potazmo
Skolach (cca 50 tisic)
* podpora wellbeingu, resilience a copingovych strategii
déti (cca 100 tisic)
* nové trendy v oblasti rizikového chovani (cca 50 tisic)
Podpora $kolnich metodikii prevence ZS

* ad hoc podpora pii feSeni aktudlnich situaci ve tfidach,

Skolach
* sdileni osvéd¢enych programii se Skolami a mezi Skolami
* intervize pro pedagogy — setkani za UCelem sdileni

zkuSenosti a priklad dobré praxe
*  virtualni nasténka pro pedagogy
* motivacni odména pro metodiky prevence — podporuje
malou fluktuaci na pozici SMP (i pfes znevyhodnéné
postaveni v ramci Skolniho poradenstvi)
Podpora koordinstorek prevence v MS

+ funkce, kterd neni legislativné ukotvena, nicméné MC
Praha 4 iniciovala vytipovani koordinatorek prevence na
matefskych Skolach jiz v roce 2017

+ ad hoc podpora pii feseni rizikového chovani v MS

* intervize pro pedagogy — setkani za ti¢elem sdileni zkuSenosti
a prikladti dobré praxe

* vzdélavani koordinatorek prevence

Uzk4 spoluprace s PPP

* pfi feSeni aktudlnich situaci, pii planovani vzdélavani
preventistl, zajiSténi financovani programu
* Intervize pro SMP a koordinatorky prevence
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Spoluprace s ostatnimi aktéry v azemi

V ramci dotaéniho fizeni zastupitelstvo MC Praha 4 kazdoro&né schvaluje podporu neziskovym

*  ktefi zasahuji do specifické primarni prevence ve Skolach

(ostatni odbory ufadu, bezpecnostni slozky, NNO, ostatni

instituce, organizace)

organizacim v ramci programu na podporu bezpecnosti, prevence kriminality a zavislosti

vcetné podpory soustavné prace s mladezi a podporu terénnich programti. V roce 2023 bylo

rozdéleno 300 000 K¢, v roce 2024 celkem: 400 000 K¢. V roce 2025 byla ¢astka navySena na
800 000 K¢&. V programu nejsou pouze aktivity primarni prevence, ty jsou zndzornény
v nasledujici tabulce:

Tab. 16: Podpora primarni prevence ze strany dota¢niho ¥izeni MC Praha 4

Rok Podpora MC Praha 4
2023 140 000
2024 250 000
2025 645 000

Krom¢ toho také méstska ¢ast koordinuje vzdélavani v oblasti prevence, vybird vhodné lektory
a programy, motivuje metodiky prevence k dalsimu vzdélavani a komunikaci uvniti $kolnich
poradenskych pracovist. Vybér z programli a organizaci je v nasleduji tabulce. VSechny
organizace maji certifikaci odbornosti, kterou je zajiSténa zékladni troven kvality programd.

Tab. 17: Programy specifické PP a vzdélavaci akce realizované na §kolach MC Praha 4
(posledni 3 roky)

Organizace Program / Nazev Cilova skupina Typ prevence / Aktivita
TATRA (tabak, trava, VSeobecna, selektivni
Jules a Jim alkohol) 4., 6., 7. rocniky ZS | prevence
Komplexni program Vseobecna, selektivni
Drop In — CPP primarni prevence 2.-9. ro¢niky ZS prevence

Progressive o.p.s.

Program primarni
prevence- nelegalni NL

1. stupeii ZS

Vseobecna prevence

Férum pro
prozitkové
vzdélavani

Jsi nula! — prozitkovy
program o kyberSikané

6.-7. tiidy

Vseobecna prevence

Proxima Sociale

Programy primarni
prevence pro MS i ZS

Déti a zaci

VSeobecna, selektivni
prevence

Prev-centrum

Programy primarni
prevence pro MS

Dé&ti v MS

VSeobecna, selektivni
prevence

Divadelta

Trest a Novy spoluzak —
prozitkovy program —
emoce, Sikana,
kybersikana
Superucitelka — prevence
syndromu vyhoteni

4. - 6. tiidy ZS

pedagogové

Vseobecna prevence
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Prednasky o bezpecnosti
Policie CR (PCR) | a rizikovém chovani 1.-9. tiidy ZS Vseobecna prevence
Meéstska policie hl. | PfednaSky o bezpecnosti
m. Prahy (MP) a rizikovém chovani 1.-9. tiidy ZS Vseobecna prevence
Finan¢ni podpora skol na
preventivni programy,
rustové skupiny,
administrace dotac¢niho
titulu HMP pro skoly
v oblasti primarni
prevence, metodicka
podpora skol, sitovani Zaci Z8, Vseobecna, selektivni,
organizaci, instituci a pedagogové, vedeni |indikovana prevence,
MC Praha 4 skol Skol, rodice cilena podpora prevence
PPP Praha 1, 2,4 | Intervizni setkani a §MP, koordinatorky
+ MC Praha 4 Skoleni prevence MS Podpora pedagogii
SMP ZS a
koordinatofi
prevence MS, Vzdélavani pedagogt,
Linkin Sphere Kyberprevence - seminat | rodiCe, Zaci rodict, zakli
Multikulturni Interkulturni trénink - SMP, koordinatorky
centrum Praha UA prevence MS Vzdélavani pedagogii
Mgr. Jan Kr$ndk | Digi svét a déti SMP Vzdélavani pedagogii
Dr. Adam
Kulhének Nové navykové latky SMP Vzdélavani pedagogii
Slow Tech Digitalni zavislosti —
Institute odbornd ptednaska SMP Vzdélavani pedagogii
SMP, vedeni $kol,
Osvétova beseda | Komunikace s rodici ostatni pedagogové | Vzdélavani pedagogl
Prevence extremismu a
radikalismu a aktivni
Policie CR uto¢nik Pedagogové skol Vzdélavani pedagogii
Program rozvoje
copingovych
E-clinic Zipyho kamaradi strategii pro déti MS | Vzdélavani pedagogi

Zasadni je peCovat o komunitu preventistd, jelikoz Skolni metodik prevence nema sniZenou
pfimou vyucovaci povinnost a ¢asto se vénuje prevenci nad rdmec svych oducenych hodin.
Vzhledem k tomu, Ze rok od roku rizikového chovani ptibyva, je tato pozice stale nedocenéna.

Za $kolni rok 2024-25 organizovala méstska cast Praha 4 nasledujici setkani nejen se Skolnimi
metodiky prevence, ale 1 dal§imi ¢leny Skolnich poradenskych pracovist. Témata seminaiti jsou
vybirdna z potieb, které Skoly uvadéeji v dotazniku zpétné vazby ke konci Skolniho roku.

Setkavani pro $kolni rok 2024/25 — §kolni metodici prevence ZS

1. Komunikace s rodiéi seminaf pro pedagogy, lektor: Mgr. Zuzana Labudova, PhD.,
MBA (Osvétova beseda)

2. Veletrh programu primarni prevence (Divadelta, Forum pro proz. vzdélavani,
Prev-centrum, Drop In, Nevypust dusi, Proxima Sociale, Jules a Jim, Linkin Sphere
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10.

11.

12.

13.

aj.... seznameni s nabidkou programl na jednotlivych stanovistich, Gcastnici
mohou dorazit dle vlastnich ¢asovych moznosti mezi 10-14hod.).

~Prevence nasilné trestné ¢innosti extremistického charakteru v prostiredi $kol
a vzdélavacich instituci a zachytna sit’ sionali nasilného extremismu
a rasismu*. Prednasi kpt. Mgr. Jan Polak.

»Centralni festival pro_verejnost* seznameni s nabidkou sluzeb org. Proxima
Sociale na uzemi MC Praha4, prezentace nového nizkoprahového zatizeni pro déti
a mladez (spoluprace s Proxima Sociale,0.p.s)

Intervize metodikii prevence (sdileni informaci, novinek, ptikladi dobré praxe
s kolegy ZS) - 3-4x za Skolni rok

51 Trid’as* — vedeni tfidnickych hodin pro TU (Spoluprace se Skautskym
institutem)

~Bezpecnost Skol a kompetence zainteresovanych instituci®, prednasi
JUDr. Karel Kaspar (pfednaSka pro pedagogy)

Workshop s org. Dobronauti — piedstaveni programu zaméteného na zvladani
konfliktnich situaci, vhodného pro zaky II. stupné ZS. Vedeni programu:
Mgr. Matéjovska Anna. (spoluprace s PPP a Dobronauty)

Prace se tiidou — tfidnické hodiny (spoluprace s PPP, lektor Mgr. Iva Daiova)

Intervize metodikii prevence (sdileni informaci, novinek, piikladd dobré praxe
s kolegy ZS)

Prace s hranicemi — Jak si ve Skole nastavit zdravé hranice s respektem k sob¢
1 druhym? Lektoti: Mgr. Jitka Ester Koncelova, Mgr. Tomas Holub

.Psychopatologie v predSkolnim a Skolnim véku* — ptfednaska pro pedagogy,
lektor: PhDr. Karolina Mal4, Psychiatrickd nemocnice Dobtany

Aktivni iitoénik — PCR — postupy $kol v piipadé mimotadnych udélosti, pro
pedagogy

Setkavani pro $kolni rok 2024/25 — koordinatorky prevence MS

1.
2.

Komunikace s rodici, lektor Mgr. Zuzana Labudova, PhD., MBA (Osvétova beseda)

Veletrh programu primarni prevence (Divadelta, Prev-centrum, Drop In, Nevypust
dusi, Proxima Sociale, Jules a Jim, Linkin Sphere aj. seznameni s nabidkou programu
na jednotlivych stanovistich, ucastnici mohou dorazit dle vlastnich ¢asovych
moznosti)

Intervize koordinatorek (sdileni informaci, novinek, ptiklad( dobré praxe s kolegy
MS) 3-4x za kolni rok

«Bezpecnost Skol a kompetence zainteresovanych instituci”, predndsi JUDr. Karel
Kaspar

~Psychopatologie v predSkolnim a Skolnim véku* — ptfednaska pro pedagogy,
lektor: PhDr. Karolina Mal4, Psychiatrickd nemocnice Dobtfany

Aktivni titoénik — PCR — postupy kol v piipadé mimoiadnych udalosti

64



6. 2. 3. Institucionalni analyza

MC Praha 4 se vénuje oblasti prevence v samostatné pisobnosti. Oblast prevence rizikového
chovani je dalsi soucasti problematiky prevence, jak byla popsana v kapitolach 4.2.3. s 5.2.3.
Organiza¢né je podiizena starostovi MC Praha 4 a vénuje se ji Vybor pro bezpe¢nost
Zastupitelstva MC Praha 4.

MC Praha 4 méi samostatné oddéleni prevence, které je organizané zafazeno pod odbor
Skolstvi. Spojuje agendu prevence protidrogového koordinatora, koordinitora prevence
kriminality a $kolskou prevenci. Uzce spolupracuje s referentkou pro narodnostni mensiny,
integraci cizinci a romskym poradcem, a dale s odborem socialnim, ptipadné dal§imi odbory
ufadu.

vvvvvv

Vazby a spoluprace v izemi MC Praha 4

HLAVNI MESTO e
s DOTACE
PPP
pro Prahu 1,234
i i expertni péée
MC Praha 4 i
psychologicka, jina

SKOLY

NNO

 viasTni SMT
ZDROJE | M

Vysvétlivky ke schématu:

Megéstska c¢ast spolupracuje kromé Skol s Pedagogicko-psychologickou poradnou pro
Prahu 1, 2 a 4, kterd je dle legislativy metodickym orgdnem pro skoly, dale s neziskovymi
organizacemi, které se podileji na programech primarni prevence ve skolach, neptimo také jsou
experty, které se snazi sitovat se Skolami a v neposledni fad¢é také se stdtnimi institucemi
a organy.

Do systému prevence pak zasahuji dotacni a grantové tituly, které Skoly vyuzivaji. Jedna se
zejména o Sablony (MSMT, EU), Dotaci v oblasti primarni prevence pro $koly a $kolska
zafizeni (HMP) a MAP (MSMT, EU), piipadné jiné. Za vSechny $koly méstska ¢ast zada
v dota¢nim fizeni na hlavnim mésté Praze v oblasti Skolské primarni prevence. Do roku 2024
Skoly zadaly v dota¢nim titulu samy a méstska cast pouze dofinancovavala programy, které by
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jinak nemohly na Skoldch probéhnout v pozadovaném rozsahu. Od roku 2025 podava za
vSechny zfizované skoly zadost o dotaci méstska ¢ast (odbor skolstvi). V roce 2025 byla zadost
uspokojena z 27 %, tzn. cca 2 miliény korun.

Vzhledem k tomu, ze v souc¢asné dob¢ neni funkcni systém ovétovani kvality, Skoly nemusi
v ramci vzdélavani pedagogi vybirat mezi akreditovanymi programy. Méstska ¢ast se snazi
vést metodiky k tomu, aby vyuzivali dostupnych zdroji informaci ke kvalité programi,
poskytuje podporu pii vybeéru programli a zpracovava pro Skoly zadost o podporu v oblasti
primarni prevence na hlavnim mésté. V oblasti programli pro déti a zdky nahrazuje
v soucasnosti zaruku kvality vyjadifeni Prazského centra primarni prevence k danému
programu. Bez tohoto vyjadfeni neni mozné na program primarni prevence vyuzit dotaci HMP.

Ministerstvo Skolstvi vydava a aktualizuje k prevenci rizikového chovani metodicka
doporuceni, kterd nejsou pravné zavazna pro skoly jinych zfizovatelli. Nicméné z praxe je
patrné, ze postupy jsou doporucené a kontrolni organy jejich nasledovani doporucuji.

Hlavni mésto Praha vynikd pomérné hustou siti expertni péce, nicméné v oblasti duSevniho
zdravi je nedostatecna a nestaci potiebam hlavniho mésta. Pfesto expertni péce je jednou ze
zékladnich ¢asti systému, o ktery se Skoly opiraji.

Nedostatecné kapacity se ¢astecné snazi zaplnovat neziskovy sektor, ale mnohdy k tomu nema
kompetence a pravomoci nebo prostiedky. Neziskové organizace také ziskdvaji podporu
formou dotact, a to jak z MSMT, HMP, tak MC Praha 4, ktera se snazi propojovat potieby skol
s NNO, které ziskaly podporu formou dotaci z riznych zdrojii. To vyzaduje notnou davku
koordinace, znalosti a ptehledu v oboru.

Méstska ¢ast navic uzce spolupracuje s oddélenimi prevence jak Policie Ceské republiky
Krajského feditelstvi v Praze, tak Méstské policie hl. m. Prahy. Rovnéz MC Praha 4
spolupracuje s nizkoprahovym zafizenim Doupé¢, Na Strzi 40, které zastfeSuje organizace
Proxima Sociale, 0.p.s. a neorganizovanou mladez se snazi oslovit také klub v autobusu Uli¢nik
organizace R-mosty, z. s. Na klub Uli¢nik v autobusu méstska ¢ast zdd4 o podporu v dotacnim
titulu hlavniho mésta Prahy v programu prevence kriminality.

Spoluprace s NNO v oblasti prevence zavisi na potiebach Skol a na spolupraci Skol
s konkrétnimi neziskovymi organizacemi. Skoly oslovuji se svymi potiebami pedagogicko-
psychologickou poradnu a méstskou ¢ast, pfi¢emz je pak v ramci moZnosti hledan nejlepsi
a nejrychlejsi postup feSeni pro danou Skolu.

Méstska €ast se snazi vyuzivat a doporucovat Skolam organizace, které diive prosly kontrolou
kvality nebo maji aktudlné vyjadieni ke kvalit€é programu primarni prevence od Centra

socidlnich sluzeb, resp. Prazského centra primarni prevence. Kone¢né rozhodnuti o vyberu
realizatora je vSak na Skole.

Skoly maji povinnost poskytovat poradenské sluzby na zakladé zdkona & 561/2004 Sb.
o predskolnim, zdkladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném vzdélavani, ve znéni pozd¢jsich
piedpist a vyhlasky €. 72/2005 Sb., o poskytovani poradenskych sluzeb ve §kolach a skolskych
poradenskych zatfizenich ve znéni pozdéjsich pfedpisi. Problematika je vSak natolik obsahla
a aktualizovani kontaktd je slozité, proto se méstskd Cast snazi Skoldm zprostfedkovavat
aktudlni informace a zmény.
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Tab. 18: Diilezité kontakty pro Skoly

Krizové linky (zdarma):

e Linka prvni psychické pomoci:

116 123 (nonstop, zdarma), online chat
https://linkapsychickepomoci.cz/

e Linka bezpeci (podpora pro déti
a studenty do 26 let):

116 111 (nonstop, zdarma), online chat,
e-mail
https://www.linkabezpeci.cz/pomoc

e Linka pro rodinu a skolu:

116 000 (nonstop, zdarma), online chat
https://linkaztracenedite.cz/

e Rodicovska linka

606 021 021 (PO-CT: 9-21, PA: 9-17),
chat, e-mail
https://www.rodicovskalinka.cz/pomoc

e Linka pomoci obétem kriminality
a doméciho nésili:

116 006 (nonstop, zdarma)
https://www.bkb.cz/

e Prazska linka divéry (CSS Praha):

222 580 697 (nonstop), online chat
https://www.csspraha.cz/prazska-linka-
duvery

e Linka divéry Détského krizového
centra:

e Linka pro rizika v kyberprostoru

241 484 149 a 777 715 215 (nonstop),
online chat, e-mail
https://www.ditekrize.cz/dkc/linka-

duvery-detskeho-krizoveho-centra/
778 510 510 (nonstop)

e Modra linka:

608 902 410 (nonstop), online chat
https://www.modralinka.cz/

Krizova centra (zdarma):

Détské krizové centrum

241 480 511, 777 664 672
https://www.ditekrize.cz/

Krizova pomoc détem (Zahrada pro dusi)

607 199 291
Ambulantni forma: PO-PA 08:30—16:00
Terénni forma: ST a CT 10:00—12:00

Diakonie — SOS centrum (od 11 let)

777734 173, 222 514 040 (PO-CT: 9-20,
PA:9-17)

Krizové centrum RIAPS (dospéli)

222 586 768 (nonstop)

Krizové centrum PN Bohnice (dospéli)

284 016 110 (nonstop)

Krizovy tym Fokus Praha (od 16 let)

777 800 983 (PO-PA: 8-18)

Krizova pomoc Praha — Kr¢ (Modré dvete)

420 725 515 934 (PO-PA: 8-16)

Locika — krizové poradenstvi pro déti, rodice i
pedagogy

601 500 196 (CT: 16-18, mailem:
poradna@centrumlocika.cz
https://www.detstvibeznasili.cz/

Rozcestniky:

Nepanikaf — prvni pomoc pii psychickych
potizich

https://nepanikar.eu/

Nevypust’ dusi

https://nevypustdusi.cz/

iPREV interaktivni platforma podpory
dusevniho zdravi a prevence rizikového
chovani

https://www.iprev.cz/
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Nizkoprahové sluzby pro déti a mladez

NZDM Doupé¢: Na Strzi 40, Pankrac (Proxima
Sociale,o. p. s.)

PO-CT: 13-18
https://proximasociale.cz/deti-a-
mladez/nzdm-p4/

Klub v autobusu Uli¢nik: v prabéhu skolniho
roku v zavislosti na dotaci HMP, tizemi MC
Praha 4

PO a ST: 13-18
4 stanovisté
https://www.r-mosty.cz/ulicnik

DalSi podpora pro déti a mladez

Lata programy pro mladez a rodinu
- Ve dvou se to Iépe tdhne, Rodina (k sob¢),
Centrum rodinnych konferenci

Vrstevnicka podpora (12-26 let), podpora
rodin v obtiznych Zivotnich situacich,
reSeni konfliktt

https://www.lata.cz/

Ristové skupiny — skupiny osobnostniho
rozvoje déti

Prace s détmi, které maji problémy ve
vrstevnické skupiné
(Cesta Fénixe, Proxima Sociale)

Skolska zarizeni na uzemi MC Praha 4

Pedagogicko-psychologické poradna pro Prahu
1, 2 a4 — spadova pro skoly na izemi MC
Praha 4

Metodik prevence rizikového chovani:
PPP Praha - Metodik prevence

Diagnosticky tstav a Stiedisko vychovné péce:
Na Dlouhé mezi 19, Praha 4, 147 00
Tel.: 241 723 646

Zatizeni zaméfené na psychosocialni
problémy a poruchy v chovani zejména u
divek ve véku 15 — 18 let. Zékladni
diagnosticko-terapeuticky program v
reziden¢ni (pobytové) formé a
navazujicich ambulantnich formach.
http://www.duasvp.cz/

Diagnosticky tistav a ZS Praha 2, Lublafiska
33, statni ptispévkova organizace - pracoviste
U Michelského mlyna 222, Praha 4

Tel.: +420 241 724 245

Zatizeni pro vykon Ustavni nebo
ochranné vychovy pro déti s poruchami
chovani v pribéhu povinné Skolni
dochazky

reditelstvi@ddu-praha.cz

6.3. Priority a cile

Méstska ¢ast Praha 4 si uvédomuje, Ze investice do prevence rizikového chovani jsou
dlouhodobé a ve velké mife neméfitelné. Nicméné dle odbornikd jsou ndklady na primarni
prevenci daleko nizsi nez feSeni sekundarni nebo terciarni prevence, ktera jiz spada do oblasti
prevence kriminality nebo prevence zavislostniho chovani. Néklady na zdravotni péci a dalsi
formy néapravy jsou n€kolikandsobné vyssi nez zajisténi primarni prevence.

Méstska ¢ast ma na Skolach, jeZ ziizuje, pomérné stabilni tym odborniki, kteti se problematice
vénuji, k cemuz ptispéla i dlouhodobé podpora ze strany zfizovatele.

6.3.1. Obecné cile

Ve $kolské prevenci je nutné se vénovat viem druh@im rizikového chovani. Skoly zahrnuji
témata jak do vyuky béZnych predméti (vzd€lavacich oblasti), tak vyuZivaji externich
organizaci. Méstska cast se snazi udrzet prehled mezi nejnovéjSimi trendy a ve spolupraci
s metodikem prevence z pedagogicko-psychologické poradny sestavuje plan vzdélavani na
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Skolni rok. Do témat pro vzd€lavani se propisuji aktudlni trendy, zmény v legislativé, metodické
dokumenty MSMT, ale i potieby $kol.

Mezi obecné cile, které povazuje méstska ¢ast za zasadni, patri:

- Podpora wellbeingu a zdravého a bezpecného klimatu na skolach (ve tiidach)
- Podpora prevence zavislosti

- Podpora programt na rizika v kyberprostoru

- Podpora a vzdélavani pedagogti a preventistti

- Osvétova ¢innost

U programti bude pravideln¢ kontrolovéana kvalita, a to formou zpétné vazby ze strany Skolnich
metodikd prevence a bude upfednostiiovdna podpora programt, které jsou interaktivni
a podporuji rozvoj socialnich dovednosti a nacvik zivotnich situaci.

Mezi cilovou skupinu patii déti, zaci, pedagogové, rodice, za spoluprace s PPP, NNO, PCR, MP
a dalsimi aktéry v izemi zabyvajicimi se primarni prevenci na arovni skol.

6.3.2. Opatieni a konkrétni kroky

Méstska ¢ast se dlouhodobé vénuje primarni prevenci, kazdoroéné mapuje potieby Skol v rdmci
feSeni rizikového chovani déti a zadkd a podporuje pedagogy zvlast¢ metodiky prevence
v naro¢né praci. Kromé obecnych cilti jsou nejstézejnéjsi nasledujici kroky, které ovlivni
efektivitu opatteni.

e Udrzet podporu programii primarni prevence ve Skolach — pokra¢ovat v podpoie
prevence v oblasti latkovych i nelatkovych zavislosti — nové navykové latky,
orientovat se na novodobé trendy (Al, dusSevni zdravi, wellbeing, bezpeci
v kyberprostoru, online vyzvy,...

e Vzdélavat Skolni metodiky prevence, pedagogy, vedeni Skol v oblasti prevence
rizikového chovani (specializani studium, tfidnické hodiny, adaptacni kurzy,
resilience zakil i pedagogu, copingové strategie...)

e Podpora SMP a koordinatorek prevence z MS, intervizni setkani, ocenéni naro¢né
prace

e Zajistit financovani primarni prevence — rozpocet, dotacni titul

e Podpora indikované prevence formou rastovych skupin

e Pokrafovat v prezentaci na preventivnim padletu — sdileni informaci s odbornou
vetejnosti

e Osvetova ¢innost smeérem k rodi¢lim, seminafe pro verejnost na aktudlni témata

6.4. Financovani a evaluace

Plnéni cilt stanovenych v této strategii je podminéno zajisténim potiebnych zdroji, pfedevsim
finan¢nich prostredkii. Pro realizaci preventivnich aktivit jsou zésadni prostiedky a podpora
samospravy. Oblast prevence spadé do gesce starosty a nutno zdlraznit, Ze v oblasti financovani
preventivnich opatieni dochazi rok od roku k navySovani rozpoctu.

Tato ¢ast nabizi ptehled dostupnych zdroji a moznosti, jak financovat aktivity zaméfené na
prevenci rizikového chovani déti a zaka:
e Rozpocet hlavniho mésta Prahy
e Rozpodet MC Praha 4
e Dotacni a grantové fizeni v oblasti prevence rizikového chovani pro skoly a skolska
zafizeni
e Vlastni zdroje Skol, obvykle v ndvaznosti na dalsi grantové a dota¢ni programy
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Zpisob vyhodnoceni:

e Pocet a zpétna vazba (reference) z realizovanych projekta a aktivit
e Dotaznikové Setieni — zpétna vazba ze Skol

6.5. Zavér

Méstska Cast Praha 4 je nejlidnatéjsi Casti hlavniho mésta a ma velky pocet Skol. Primarni
prevenci ve skolach podporuje jiz dlouhd Iéta a prostiedky na pokryti Skolské primarni prevence
se rok od roku navysuji.

Je nutné si uvédomit, Ze navratnost investic do prevence se jen obtizn¢ vycisluje, ale je jiz
prokézéno, ze prostfedky investované do prevence se vrati nékolikanasobné.

V oblasti primarni prevence rizikového chovani na Skolach je nutné se zaméfit zejména na
témata wellbeingu, podporu preventivnich programt pro déti a zéky, vzdélavani pedagogil,
osvétovou ¢innost smérem k vetejnosti a v neposledni fad¢ dohlizet nad kvalitou preventivnich
programt a informace sdilet se Skolami.

Koncepce prevence rizikového chovani MC Praha 4 byla vytvofena v souladu s vyse
uvedenymi dokumenty v oblasti prevence kriminality, protidrogové politiky a koncepce
primarni prevence rizikového chovani na krajské trovni, které vychazi ze Strategie primarni
prevence na narodni Urovni. Pfimo pfitom navazuje na Strategii prevence kriminality
a protidrogové politiky MC Praha 4 na 1éta 2020-2024.

Z hlediska priméarni prevence se fadi mezi priority strategie méstské casti cileni na déti
a mladistvé, jelikoz tvofi obzvlaste citlivou skupinu vici ndvykovym latkdm.

Pro plnéni cill a priorit je zdsadni mezioborovy pfistup a spoluprace vSech subjekti, které se
v prevenci angazuji, od jednotlivych organiza¢nich slozek uradu, ptes policie, Skoly, vefejny
sektor az po neziskové organizace. Nedilnou mérou je pak nutné spolupracovat
is hl. m. Prahou.
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Seznam zkratek

Zkratka Vyznam

ADHD Attention Deficit Hyperactivity Disorder — porucha pozornosti
s hyperaktivitou

Al Umeéld inteligence (angl. Artificial Intelligence)

CR Ceska republika

CSU Cesky statisticky ifad

CSI Ceska $kolni inspekce

DIGI Digitalni (napf. digitalni wellbeing — digitalni pohoda)

ESPAD European School Survey Project on Alcohol and Other
Drugs — Evropska Skolni studie o alkoholu a jinych drogach

EUCPN European Crime Prevention Network — Evropska sit’ pro prevenci
kriminality

EUDA European Union Drugs Agency — Agentura EU pro drogy

Fixpoint Nézev terénniho programu (ne zkratka, ale dilezity termin pro
Ctenare)

GPI Globalni index politik v oblasti zavislosti

HIV Human Immunodeficiency Virus — virus lidské imunitni
nedostatecnosti

HMP Hlavni mésto Praha

HR Harm Reduction — sniZovani rizik

HUB Inovaéni centrum (hub) — prostor pro sdileni a rozvoj

KPPK Koncepce primarni prevence kriminality

KRP Krajské teditelstvi policie

LDR Lécba drogové zavislosti

LF UK Lékarska fakulta Univerzity Karlovy

MBA Master of Business Administration

MDMA 3,4-methylendioxy-N-methylamfetamin — psychoaktivni latka
(extaze)

MC Méstskd Cast

MHD Méstskd hromadna doprava

MHMP Magistrat hlavniho mésta Prahy

MP Me¢stska policie

MPSV Ministerstvo prace a socialnich véci

MV Ministerstvo vnitra

MVCR Ministerstvo vnitra Ceské republiky

MS Mateiska Skola

MSMT Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy

n. a. Neni dostupné (angl. not available) chybi ptfesnd data

NCKB Nérodni centrum kybernetické bezpecnosti

NKC Nérodni kontaktni centrum

NL Navykové latky

NMS Nérodni monitorovaci stfedisko pro drogy a zavislosti

NNO Nestatni neziskova organizace

NPS Nové psychoaktivni latky

NSP Narodni strategie prevence

NUKIB Nérodni fad pro kybernetickou a informacni bezpe¢nost
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NZDM Nizkoprahové zatizeni pro déti a mladez

OPL Omamné a psychotropni latky

OPP Organy pirenesené ptisobnosti

OR Obvodni feditelstvi

PhD. Doctor of Philosophy

PP Primarni prevence

PPP Pedagogicko-psychologicka poradna

PPRCH Primarni prevence rizikového chovani

PTSD / PTSP Posttraumatic Stress Disorder / Porucha po traumatickém stresu

PCR Policie Ceské republiky

RVKPZ Rada vlady pro koordinaci politiky v oblasti zévislosti

SO Stfedni odborné ucilisté

SOS Stfedni odborna skola

SMP Skolni metodik prevence

SPP Skolské poradenské pracovisté

TP Trestni pravo

TU Ttidni ucitel

TC Trestny ¢in

UK Univerzita Karlova

UNODC United Nations Office on Drugs and Crime — Utad OSN pro drogy
a kriminalitu

US Ustavni soud

VFN Vseobecnd fakultni nemocnice

VP Vseobecna prevence (v rdmci typologie primdrni prevence)

WHO World Health Organization — Svétova zdravotnicka organizace

Z8 Zakladni $kola
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Seznam cizich slov

Cizi slovo / termin Vyznam

Adiktologie Védni obor zabyvajici se zavislostnim chovanim a jeho
1é¢bou

Anonymita Skryti identity, utajeni totoZnosti

Binge drinking Nérazova konzumace vétSiho mnozstvi alkoholu
v kratkém case, obvykle s cilem rychlého dosazeni
opilosti.

Evaluace Hodnoceni u¢innosti nebo efektivity programu

Extremismus Krajni politické nebo ideologické postoje, asto spojené

s nasilim

Harm reduction

Ptistup zaméfeny na snizovani §kod spojenych s uzivanim
navykovych latek

Indikovana prevence

Prevence zaméfena na osoby, které jiz vykazuji urcité
rizikové chovani

Intervize Sdileni a zpétna vazba mezi odborniky (napf. metodiky)
Konference Védecké nebo odborné setkani s prednaskami a diskusi
Konzumace Spotieba, uzivani (napt. konzumace alkoholu)
Koordinace Slad’ovani aktivit mezi riznymi subjekty

Kriminogenni faktory

Faktory zvysujici pravdépodobnost pachani trestné
¢innosti

Multikulturni Tykajici se vice kultur ve spolecnosti

Netolismus Zavislost na internetu a digitalnich technologiich

Peer pressure Tlak vrstevnikil na jedince (zejména mladez)
Psychoaktivni latky Latky ovliviiujici centralni nervovy systém a psychiku
Psychopatologie Obor zabyvajici se duSevnimi poruchami

Represe Potlaceni nebo trestani nevhodného chovani
Resocializace Proces opétovného zaclenéni do spolecnosti
Selektivni prevence Prevence zaméfend na ohroZené skupiny

Syntéza Spojeni poznatki v jednotny celek

Terciarni prevence

Opatieni zaméfena na minimalizaci dopadt jiz vzniklého
problému

Transgender Oznaceni pro osoby, jejichz genderova identita se 1i$i od
biologického pohlavi

Tankvilizér Lécivo se zklidnujicim G¢inkem na centralni nervovy
systém

Workshop Interaktivni vzdélavaci setkani, dilna
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